Dependencia o Entidad: Secretaria de Marina
Folio de la solicitud: 0001300108318
Expediente: RRA 0026/19

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Institunn M acional de
Transparcncia, Acceso a ks
Infermacuin v Promwoe dm de
Dhatos Persanales

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Institulo, se
procede a diclar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha cinco de noviembre de dos mil dieciocho, el particular presento una
solicitud de acceso a informacion, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, a la que correspondid el folio numero 0001300108318, ante la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Marina, requiriendo lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion
"Entrega por infermet en fa PNT"

Descripeian clara de la solicitud de informacion
"Se adjunta documento en PDF por falta de caracteres.” (sic)

Documentacidn de la solicitud
0001300108318 pdf

El archivo adjunto, contiene copia simple de un escrito que contiene la solicitud de
acceso formulada por el particular, en los siguientes términos:

“0..]

Versidn publica y digital de los informes detallados del uso de la fuerza y/o Informes
policiales homologados y/o expresiones documentales que ha elaborado la Secretaria
de Marina como Primer Respondiente en enfrentamientos con grupos de delincuencia
organizada y/o cuando fa Secrefaria de Marina ha repelido agresiones de grupos de fa
delincuencia organizada, desde 2006 hasta la fecha de presentacion de esta solicitud.

Al solicitar Ja version pdblica esloy requinendoe que los dalos personales sean
disociados, atendiendo a lo establecido por el articulo 3 fraccion Xl de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujefos Obligades, y la
informacion confidenclal testada, de conformidad con el articulo 111 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que su difusion no da a
conocer la capacidad de reaccién de la Secretaria de Manna, ni representa un riesgo
presente, probable o especifico para su seguridad,

La Directiva que requla el uso legitimo de la fuerza por parte del personal naval, A
en cumplimiento del ejercicio de sus funciones, en coadyuvancia al - L
mantenimiento del Estado de Derecho, en su articulo 15, establece que slempre que i ;

el personal naval haga uso legitimo de la fuerza en cumplimiento de sus lunciones,

elaborard un informe pormencrizado dingido a su superior ferdrquico, con copia al /"
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Mando de la operacidn, a su unidad y al expediente de cuerpo, para lo cual, en la medida
de lo posible, se deberd Nevar un registro de los eventos acaecidos empleado un
anatador, grabar las comunicaciones, tomar video y/o fotografias y, preservar las
avidencias, a fin de estar en condiciones de reconstruir el escenario y justificar el empleo
del uso legitimo de la fuerza para analizar la operacion y deslindar responsabilidades.
Asimismo, ef articulo 16 seftala que cuando se haga uso legitimo de la fuerza y resulten
personas lesionadas 0 muertas, & personal naval formulara de inmedialo un informe
por escrito, asenfando las circunstancias de modo, liempo y lugar de ejecucion,
preservando fa escena y las evidencias, hasta en fanto intervenga la autoridad
competente. Por lo anterior, es obligatorio que cada enfrentamiento o agresion repelida
sea registrada a través del Informe Policial Homologado, y en caso de gue haya muerlos
y heridos, sea elaborado en informe de uso de la fuerza. En este sentido, la SEMAR
debe conlar con los Informes establecidos por la Directiva

Por su parte, el Manual de Uso de la Fuerza, de Aplicacion Comin a las Tres
Fuerzas Armadas, en su arliculo 15, en &l apartado C sobre Acciones posleriores a la
agresion, se estipula que cuando en lugar de los hechos resulten personas civiles o
militares muerfos o herdos, v no se encuentre presente la auloridad civil se debe
preservar el lugar de jos hechos mediante la seguridad periférica del lugar, tomas
folograficas, videograficas o elaboracion de croguis y se debe informar al ministeno
piblico y al escalén militar superor. Si en el lugar de los hechos sdlo se encuentran
detenidos y no estén autoridades civiles, debe deltener y asegurar a los agresores,
ponsindolos sin demora a disposicion de las auloridades compelenies. Ef articulo 15
también prevé que deben de elaborar un informe detallado, describiendo con la mayor
cantidad de informacién posible ef tiempo, modo y lugar en el que ocurreron los hechos.
En este sentido, la Dependencia tiene la obligacion normativa de elaborar las informas
delallados sefalados por el Manual,

Par Gltimo, el Protocolo Nacional de Actuacion Primer Respondiente eslablecen la
documentacion o registro que debe llevar a cabo el Primer Respondiente, por ejemplo,
para el caso de las (1) denuncias, la seccion sobre (b) hechos delictivos consumados
estipula que el Primer Respondiente (b 6) deberd elaborar un registro en el gue se
especifique la descripcidn de lo ocurrido, las circunstancias de los hechos, las
referencias de testigos, las medidas tomadas para asegurar y preservar el lugar de
infervencion, lo aclos de investigacidn realizados y el invenlario de los objetos
asegurados, conforme a los formada del Informe Palicial Homologadeo, en el caso de (3)
fa comision de hechos delictivos en flagrancia, en la seccion sobre el (la) uso de la
fuerza se sefiala que al (a 6) ulilizar la fuerza letal 8! Primer Respondiente deberé llenar
el acla del informe del uso de la fuerza, el cual es un anexo del Informe Policia
Homologado. Por lo antenor, la SEMAR liene la obligacion normaliva de coniar con los
documentos solicitados

Como anlecedente de gue la Secretarfa de Marina va ha realizado versiones publicas
the expresiones documentoles gque hacen constar su participacion en hechos
relacionados con of efercicio de sus facultades, eslé la resolucion del recurso de revision
RDA 0667/16, por medio de la cual se establecid [a obligacion de ja Dependencia de
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realizar la version publica de una tarjeta informaltiva, junto con su memaoria fotografica
anexa relativa a un enfrentamiento con ja delincuencia organizada. Ademas, en el
recursa de revision ROA/1637/14 los comisionados del Instituto Federal de Acceso a fa
Informacion v Proleccion de Datos Personales, instruyeron a la Secrelaria de Marina a
realizar una busqueda exhaustiva de informes (entre olros documenlos) relativas a un
operativo relacionado con delincuencia organizada, para posterformente hacer una
versidn publica de los mismos.

En el mismo sentido, lfa Comision Nacional de Derechos Humanos en las
recomendaciones 15/13, 16/14. 30/16 y 01/17, emilidas, respectivamenle, el 29 de abnl
de 2013, el 30 de abni de 2013, el 16 de jumio de 2016 y el 26 de enero de 2017, instruyo
a la Secretaria de Manna a impartir cursos relacionados con el Manual de Uso de la
Fuerza: porlo que, ademds de la disposicidn nonmativa, los elementos de la Secretaria
de Marina tienen la obligacion derfvada de la Recomendacion, de poner en practica fo
previsto por el mantal, v realizar los Informes Detallados de sus acluaciones.

For lo anlerior, se concluye que la infermacion solicitada existe, puesto que de fo
contrario la Institucion estarfa incumpliendo con las obligaciones previstas por la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

Se solicita informacién esladistica gque, de acuerdo con el articulo 11 fraccion X1 de Ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, debe ser
publicada y aclualizada por el sujelo obligado

Las articulos 18 y 18 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica establecen, respectivamente, la obligacion de los sufelos obligados de
documentar todo acto que derive del efercicio de sus facultades, competencias o
funciones, asi como la presuncion de que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, compelencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujelos obligados. [..]" (s«

2. Con fecha cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Marina notifico al particular mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, el oficio niumero 2750/18, de misma fecha a la de su recepcion,
signado por el Jefe Interino de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Marina y dirigido al particular, en los siguientes términos:

i

ESTA UNIDAD DE TRANSFPARENCIA A MI CARGO, con fundamento en los articulos
6 apartado ‘A’ fraccion I, de la Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
56 9 10 11, 12, 61, fraccicnes l y V. 130, pamalo cuarfo 133, 134, 135 y demds
relalivos y aplicables de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y al Criterio 07/17 gue a la letra dice. 'Casos en los que no es necesario que
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el Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la
informacian’', emitido por el Fleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAl), con relacidn a la soficiiud de
acceso a la informacion, registrada con el numero de folio 0001300108318, referente a.

[SE TRANSCRIBE EL CONTENIDO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION]

Al respecto, se hace de su conocimiento, que su soficitud de informacion fue tumada al
Estado Mayor General de la Armada, Regiones, Zonas y Sectores Navales, asi como a
la Unidad de Operaciones Especiales de la Armada de Meéxico, por ser las dreas que
pudiasen contar con la informacion requearida, a fin de que reallzaran una busgqueda
minuciosa y exhaustiva de su reguerimiento

Como resulfado de citada busqueda, se le notifica que, la informacion con la gue cuenta
esla Dependencia es la siguiente:

En cuanto a: Versidn publica y digital de los Informes detallados del uso de la
fuerza...y/o expresiones documentales que ha elaborado la Secretaria de Marina., en
enfrentamientos con grupos de delincuencia organizada y/o cuando la Secretaria de
Marina ha repelido agresiones de grupos de la delincuencla organizada, desde 2006
hasta la fecha de presentacion de esta solicitud. ..’ (sic)

Se le notifica que, las Areas Administrativas (Zonas y Sectores Navales) responsables,
informaron al Comité de Transparencia de esta Secrelaria, que la Unica informacion con
la gue cuentan, respecto a su requenmiento, son una tageta informativa y reporfes de
novedades operativas comespondientes a los afios 2011, 2013 y 2015 (Decumento
fuente), los cuales conlienen el nombre de los militares gue elaboraron dicha
documentacion, porlo que dichos datos se clasificaron como informacion RESERVADA
por un periodo de cinco afos, de conformidad a lo establecido en el articule 110
fraccion V.

Asi mismo, las Areas Administrativas (Zonas y Seclores Navales) informaron también
que, dentro de los documentos arriba cilados se encuentran plasmados informacion
referente al nombre completo, edad y lugar de ongen de las personas hendas y
detenidas, la cual clasificaron camo informacidon CONFIDENCIAL de conformidad a lo
establecido al articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
informacion Pablica, por tratarse de dalos personales, concemientes a una persona
fisica identificada o identificable. por lo que es necesario la elaboracion de versiones
publicas de dichos documentos

En ese sentido, se le comunica que, la tafgela informatica y reportes de novedades
operalivas correspondientes a los aflos 2011, 2013 y 2015, ariba mencionados, se
anexan al presente oficio, conforme a lo que el Comité de Transparencia, considern
procedente, al respecito.
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En relacién a: .. ‘y/o Informes policiales homologados y/o expresiones documentales
que ha elaborado la Secretarla de Marina como Primer Respondiente en
enfrentamientos con grupos de delincuencia organizada.

Al respeclo, se hace de su conocimiento que, El Protocolo Nacional de Actuacidn Primer
Respondiente, seflala los siguientes conceplos:

Informe Policial Homologado, es el documento en el cual el policia primer
respondiente regisira las acciones reahzadas en el lugar de infervencion y en su caso,
a lravés de &/ realiza la puesta a disposicion

Policia Primer Respondiente, Personal de las inshifuciones de seguridad publica
(instituciones policiales. de procuracion de justicia, del sistema penitenciario y
dependencias encargadas de la seguridad pablica a nivel federal, local y municipal que
sin perjulcio de la division o especializacidn a la que pertenezea, asume la funcién de
intervenie prirmero ante un hecho probablemente constitulivo de delito, conforme a la
normatividad que le aplique.

Autoridad Coadyuvante. Denuncia la probable existencia de un hecho delictivo al
Ministerio Pablico, auxifia a las instituciones de seguridad publica en la preservacion del
lugar de los hechos o del hallazgo hasta el arribo de las auloridades compelentes, y en
su caso adopta las medidas a su alcance para que brinde atencidn médica de urgencia
a los heridos si los hubiere, asi como pone a disposicion de la aufondad a las personas
detenidas por condicto o en coordinacidn con la policia.

Por lo anterior, se hace de su conocimientc que, las fuerzas armadas realizan
actividades de coadyuvancia con las auloridades responsables de sequndad publica,
finstituciones policiales de procuracion de justicia, del sistema penilenciarnio y
dependenclas encargadas de la seguridad publica a nivel federal, local vy municipal v
gue bajo ningun conceplo asumen la calidad de policia primer respondiente, tal como
lo sefala el Prolocolo Nacional de Acluacion Primer Respondienle, ademas que el
articulo 2 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, sefiala que la detencion en
flagrancia realizada en coadyuvancia con las autondades responsables de la segunidad
publica, la intervencion de los servidores piblicos, debera limitarse a preservar el lugar
de los hechos hasta el arribo de las autoridades compelentes y, en su caso adoptar las
medidas a su alcance para que se brinde atencion médica de urgencia a los heridos si
los hubvere, asl coma poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto
o en coordinacidon con la policia

Asi mismo, se le informa que derivado de la legislacién mencionada, el personal de esta
Dependencia no liene funciones como Policla Primer Respondiente, por lo lanto, no
tiene facullades para realizar el informe Policial Homologado, por consiguiente esla
Institucion no cuenta con la informacidn gue usted solicita.

Por lal motive y de conformidad con lo dispuesto en el criteno 07/17, descrito en el
primer parrafo del presente oficio, se le nolifica que, en los archivos y bases de datos
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de esta Dependencia, no obra expresion documental que dé cuenta de informes
policiales homologados y/o expresiones documentales que haya elaborado la
Secretaria de Marina como Primer Respondiente en enfrentamienlos con grupos de
delincuencia organizada. Ya que, del analisis de las atribuciones conferidas a esla
Secrelaria, no se advierte obligacion alguna, de que esla Institucion cuente con cifada
infarmacién, ademdas de gue no se lienen elementos de conviccian que permitan
suponer que esta deba obrar en nuestros archivos, porlo tanto, no s necesano que el
Comité de Transparencia emita una resolucion gque confirme la inexistencia de la
infarmacian

Referente a: ' .y/o cuando la Secretaria de Marina ha repelido agresiones de grupos
de la delincuencia organizada, desde 2006 hasta la fecha de presentacion de esta
solicitud.’ (sic)

Al respecto, se le informa que. en el inciso C, numeral 2 del Manual del uso de la Fuerza,
de Aplicacién Comin a las Tres Fuerzas Armadas. entre olros, sefiala lo siguiente:

Cuando en el lugar de los hechos resultaran personas civiles o milftares muerfos o
heridos, v no se cuente con presencia de la autoridad civil se procedera;

iv. Informar al ministerio poblico correspondiente y al escalén militar superior,

debiendo permanecer en & lugar hasta que arribe la autoridad ministerial

Por tal molivo, este manual sefiala cuando se deben hacer los informes detallados def
uso de la fuerza al superior, que en el caso de la Secrelaria de Marina, se dirgen al
Centro de Mando y Control de la Seccién Segunda del Estado Mayor General de la
Ammnada, siendo estos los Reportes de Novedades Operalivas que se mencionan y se
le entregan a usted, en la pnmer punio que se responde en el presente oficio, ya que
son denvados de agresiones hacia el personal operativo de esta Dapendencia.

Por lo descrito anteriormente, se le comunica que, el Comite de Transparencia de esta
Secrelaria de Marina, en uso de sus alribucionas establecidas en el articulo 65 de /a
Ley Federal de Transparencia y Accesoc a la Informacion Publica, analizé las
conslancias del expediente proporcionada por las Areas Administrativas y remitié a esta
Unidad de Transparencia la resolucion de clasificacion, a iravés de la cual:

« CONFIRMA Y DECLARA FORMALMENTE COMO INFORMACION
RESERVADA por un periodo de cinco anos, de conformidad a lo establecido
en el articulo 110 fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso & la
Infarmacion Publica.

El nombre de los militares gque elaboraron la fareta informativa de fecha 11 de
marzo dae 2018 y los reporles de novedades operalivas,
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+ CONFIRMA Y DECLARA FORMALMENTE COMO INFORMACION
CONFIDENCIAL, por encuadrarse en la especie la hipdtesis prevista en el
articulo 113 fraccidn | de la Ley Federal en la materia, referente a:

a. Nombre completo.
b. Edad
c. Lugar de origen.

De los heridos y detenidos en fos enfrentamienfos que se encueniran relatados
en la tarjeta informativa de fecha 11 de marzo de 2018 y en los reportes de
novedades

APROBAR la version publica de los documentos fuente, de conformidad al
apartada Quincuagésima Sexto de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacidn de la informacion, asf como para la elaboracion
de versiones publicas, por contener, una parte o seccion testada respecto al
nombre de los militares que elaboraron la largeta informativa de parte de
novedades de fecha 11 de marzo del 2015 de La Paz, Baja California y los
divarsos reporfes de novedades operalivos denvados de enfrentamientos con
grupos de delincuencra organizada, dirigidos al Centro de Mando y Control de
fa Seccitn Segunda del Eslado Mayor General de la Armada, clasificados como
informacion reservada y confidencial respectivamente, de acuerde a lo
establecido en los articulos 110 fraccion V y 113 fraccion |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Publica.

Bajo ese conlexto, se le remife el acta de la Resolucion de clasificacion
arilida por 8l Comité de Transparencia de esta Instilucion. [..]" (se)

Al oficio de referencia, el sujeto obligado adjuntd copia simple de los siguientes
documentos:

l. Acta numero CT-C/0051/18, de fecha tres de diciembre de dos mil dieciocho,
emitido por los integrantes del Comite de Transparencia de la Secretaria de Marina,
en los siguientes términos:

Tl
PRIMERQ: E| 5 de noviembre del 2018 el particular presentd la solicitud de informacién
con el numero de folio 0001300108318 mediante la Flataforma Nacional de
Transparencia, requinendo lo siguiente /
[SE TRANSCRIBE EL CONTENIDO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION] A_— ') =
i P
.

? /
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SEGUNDO: En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia de esta Dependencia,
solicitd al Estado Mayor General de la Armada a la Unidad de Operaciones Especiales
te la Armada de México a las Primera, Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta, Sexta y
Octava Regiones Navales a las Primera, Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta, Sexta,
Séptima. Octava, Novena. Décima, Décima Primera, Décima Segunda y Décima Cuarfa
Zonas Navales, Sectores navales de Matamoros, La Pesca, Tuxpan, Champotdn,
Cozumel, Puerto Cortés, Los Cabos, Santa Rosalia, San Fefipe, Topolobampo, Puerto
Peflasco, Ixtapa, Hualulco e Isla Socorro, por ser las areas que pudiesen conlar con la
informacién reguerida, de conformidad con las atribuciones gue le confieren los articulos
1, 2 fraccion |, 26 y 30 de la Ley Orgénica de la Administracidn Publica Federal

TERCERO: Derivado de citada blsgueda, las dreas administrativas compelenies
remitieron a este Comité de Transparencia version ptbica de una taneta informativa del
parte de novedades de fecha 11 de marzo del 2015 de La Paz, Baja California y diversos
reportes de novedades operativas dernvados de enfrenfamienlos con grupos de
delincuencia organizada, fundando y motivando la clasificacidn de la informacién
lestada como reservada y confidencial de conformidad a lo establecido en los
apartados Vigésimo Tercero y Trigésimo Oclavo de los Lineamientos Generales para la
Clasificacién y Desclasificacitn de la Informacion de las Dependencias vy Enfidades de
fa Administracion Publica Federal, y en los articulos 104, 113, fraceidn Vy 116 de la Ley
Ganeral en la materia y 110 fraccion V y 113 fraccidn | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

CUARTO: Este drgano colegiado revisé las constancias del expediente en el que se
actua con el objelo de contar con los medios de conviccion necesarios para el
pronunciamiento de la presente resolucién, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: Este Comité es compelente para conocer y resolver el presenie
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con Jos articulos 6 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 43, 44 fraccién il, 137 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 64, 65 fraccion Il y 140 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion FPablica.

SEGUNDO: Duranfe a sesidn extraordinaria del Pleno de este Comité analizd las
constancias del expediente al negarse el acceso a la informacion clasificada como
reservada y confidencial por actuafizarse alguno de los supuestos de clasificacién, a fin
de CONFIRMAR, MODIFICAR O REVOCAR la decision de! Area Administrativa, de
conformidad a lo establecido en fos arficulos 102 de la Ley Federal de Transparencia

TERCERQ: EN la solicitud gue nos ocupa se requiere obtener la informacion sefalada
an el Resultando primero del presente faflo, misma que se tiene como reproducida para
los efectos comespondientes.

Por lo anterior este Comité determiné entrar al estudio del presente caso.

8 ( /
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CUARTO: Las Zonas y Seclores Navales informaron a este Comité que la informacion
requerida en la solicilud de acceso contiene secciones de cardcter RESERVADO y
CONFIDENCIAL, esto con fundamenteo en lo establecido en los articulos 110 fraccion V
v 113 fraccidn | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacian Publica,
y apartados Vigesimo Tercero y Trigésimo Oclavo de los Lineamigntos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacidn de la Informacién, asi como para la
Elsboracion de Versiones Publicas, testando el nombre de los militares que elaboraron
la tarjeta informacion de parte de novedades de fecha 11 de marzo de 2015 de La Paz,
Baja California y Jos diversos reportes de novedades operalivas denvados de
enfrentamientos con grupos de delincuencia organizada, dirigidos al Centro de Mando
¥ Control de la Seccidn Segunda del Estado Mayor General de la Armada, sefialando
que la difusidn de la informacion lestada expondifa al publico las peculiandades de la
identidad de las militares, mismos que se encuentran relacionados con cuestiones de
seguridad nacional y seguridad publica, y que de ser conocidos eventualmente por
miembros de Delincuencia Organizada pondrian en riesgo constante la integridad
propia de citados militares de los servidores pablicos, de su adsenpeion, e inciuso de
sus respectivas familias, como en la especie ha acontecido en el pasado.

Asimismo, respecto a los henidos en los enlrentamientos, se clasifica como informacién
confidencial el nombre, edad y lugar de origen de los heridos en los enfrentamientos,
por ser datos personales, por ser de una persona fisica identificada o idenfificable.

QUINTO: Sobre Ja clasificacion de reserva, dicha las Unidades Adminisiralivas,
informaron a este Comité, expresando como prueba de dafio de conformidad en lo
establecido an los articulos 102, 105, 111 de la Ley Federal en la Materia, 103, 104, 114
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica ya apartado
Segundo, Sexto y Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Maleria de
Cilasificacidn y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, lo siguiente:

DANO PRESENTE. — La difusidn de la informacion podria poner en peligro la integridad
fisica del servidor piblico, por las aclividades operalivas que aclualmente desarmolla
relacionadas a las dreas de seguridad nacional y segundad publica.

DANO PROBABLE. - Se considera que la informacion, representa la posibilidad de
gue personas ajenas a la Institucion identifiguen al mifitar y la utiicen para sorprender a
la poblacian civil v realizar delites usurpando la idenfidad del militar o que infegrantes
de arganizaciones criminales lo contacten para presionar en la entrega de informacidn
relacionada al area estralégica en la que él se encuenira adscrilo dentro de la
Dependencia, colocando en inminente nesgo la vida del mililar y sus familiares.

DANO ESPECIFICO. - Se vulnera la segunidad, infegridad y vida del militar, asi como

de sus famiiares, ya que, al difundir su nombre, seria expuesta su vida cormendo el
peligro de que se le identifique y se le afecte en su persona y en la seguridad de su vida
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privada y familiar, en caso de que la informacion sea ulilizada por la delincuencia
organizada.

En ese orden de ideas, este Comité considera que en la especie se actualiza la causal
de clasificacion de reserva de la informacién hecha valer por el Area Administrativa,
prevista en el articulo 110, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, gue a la letra establecen,

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, coma
informacién reservada podrs clasificarse aquella cuya publicacidn:

V. Pueda poner en riesgo la vida, segundad o salud de una persona fisica.

De igual forma, este Comité advierte que el Area Administrativa acreditd los supuesfos
establecidos en el apartado Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, que a la letra establece:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con
el articulo 113, fraccidon V de la Ley General, sera necesario acredilar un vinculo, entre
fa persona fisica y la informacidn que pueda poner en resgo su vida, seguridad o salud,

Al respecto, lambién es imporfante mencionar gue en el presente caso, se adecua el
criterio 09/16, emitido por el Instifufo Federal de Acceso a la Informacion y proleccién
de Datos (IFAI), que a la lefra establece. Nombres de servidores publicos dedicados
a actividades en materia de seguridad, por excepcion pueden considerarse
informacidén reservada. De conformidad con el articulo 7, fracciones | y Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, el nombre
de los servidores publicos es informacidn de naturaleza pablica. No abstante fo anterior,
&l mismo preceplo establece la posibiiidad de que existan excepcion a las obligaciones
ahi establecidas cuando la informacion aclualice algunos de los supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en los articulas 13, 14 y 18 de la citada Ley. En este sentido,
se debe sefalar que existen funciones a cargo de servidores pubiicos, tendientes a
garanfizar de manera directa la segundad nacional y publica, a lravés de acciones
preventivas y comectivas encaminadas a combafir a la delincuencia en sus diferenfes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 110 fraccion V de la ley
de referencia se establece gue podrd clasificarse aquella informacidn cuya difusion
pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica que como
servidor publico trabaja directamente en dreas de seguridad nacional y seguridad
publica, baste como prueba los mismos informes que se entregan al solicitante n donde
el personal operativo gue trabaja en el dia a dia para apoyo en el mantenimiento de la
seguridad nacional y publica en los diversos estados del pals, informa al Centro de
Mando y Confrol de la Seccién Segunda del Estado Mayor General de la Armada los
pormenores de las agresiones sufridas, dando cumplimiento al apartado C, fraccion IV
del Manual del uso de la Fuerza, de Aplicacion comdn a las Tres Fuerzas Armadas.
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Al respecto, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteceidn de Dalos Personales, en la resolucian del recurso de revision RDA 1585/185,
sefialo que la informacion relativa a datos personales es susceptible de reservarse por
tratarse de datos relacionados con el personal de la Secrefaria de Marina cuyas
actividades estdn estrechamente vinculadas con dreas de infeligencia en materia de
seguridad nacional, y sdlo por ese hecho, la difusidn de los datos concernientes a su
historia de vida ponen en resgo su vida, su segundad v su salud,

FPor o expuesto, es claro que la solicitud de acceso a la informacidn que se analiza,
calisiona la vida, seguridad o salud de una persona fisica, al encontrarse entre las
gctividades que realiza esta Dependencia estrechamente vinculads a actividades de
seguridad nacional y seguridad pablica, y solo por ese hecho se pandiia en riesgo la
vida, sequndad y salud del parsonal naval e inclusive hasta de su familia.

En vintud de lo anterior, este Comité de Transparencia, de acuerdo a las facultades y
alribuciones, establecidas en el articulo 65 de la Ley Federal de Transparencia v Acceso
a la Informacion Fiblica CONFIRMA Y DECLARA FORMALMENTE COMO
INFORMACION RESERVADA, por un periodo de cinco afios, el nombre de los
militares que elaboraron la tarjeta informativa de fecha 11 de marzo de 2015 y los
reportes de novedades operativos de diferentes fechas, de conformidad a o
establecido en el arficulo 110 fraceidn V de la Ley Federal en la materia v apartado
Vigésimo Tercero de los Lineamienios en materia de Clasificacicn y Desclasificacion de
fa Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Pablicas,

SEXTA: £l Area Administrativa clasificd como informacion CONFIDENCIAL el nombre,
edad y lugar de origen de los hendos en los enfrentamientos, va que son dafos
personales que se encuentran plasmados denfro de los reportes de novedades
operativas, que se enlregaran al solicitante, por ser dalos personales concermientes a
una persona fisica identificada o idenfificable, aunado a que no cuenta con el
consentimiento expreso del titular para la difusion de la informacion

En relacicn a lo sefialado por las unidades competentes, de que la tarjeta informativa
de fecha 11 de marzo de 2015 contiene el nombre, edad y lugar de origen, son datos
perscnales de una persona fisica identificada e identificable, informacion que se refiere
al ambito privado de las personas y que debe ser protegida en los términos que fife la
ley, porlo que sin distincidn toda persona tiene derecho a la proteccidn de sus datos
personales.

Fundamenta lo anterior, lo sefialade en los siguientes ariculos:

Ley General de Proteccién de Dafos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados:

Articulo 3 fraccion IX. — Datos personales: cualquier informacion concerniente & una
persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable
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cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a lravés de cualquer
informacion

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, S| COMO PARA LA ELABORACION
DE VERSIONES PUBLICAS.

Trigésimo octave, Se considara informacion confidencial.
Los datos personales en los términos de la norma aplicable,

Bajo ese lenor, los datos personales de una persana fisica identificada o idenfificable
son confidenciales y susceptibles de prolegerse, y para que esla Dependencia pueda
difundir los dalos personales contenidos en su base de datos a un fercero distinto de su
titwlar, se debe conlar con el consentimiento de ésle

Par lo anterior, este drgano colegiado considera pertinente analizar el tipo de datos
personales contenidos en los documentos lestados, cuya clasificacidn confidencial ha
sido saliciada.

f. Nombre y edad: Eslos datos personales se consideran confidanclales en razén
de que claramente son elementos que pueden deferminar su identidad y hacerio
identificable directa o indirectamente

Lugar de onigen: Ef lugar de origen, permile asociar el lugar en el que una persona y su
familia nacieron, con allas posibilidades de que esta tltima todavia resida ahi levando
a cabo su vida colidiana y privada, por lo lanto, es un dato de caracter confidencial que
debe ser protegido por esta Dependancia.

En ese senlido, esle drgano colegiado considera que, la difusion de los dalos
personales confidenciales que obran en la targeta informativa vy en los reportes de
novedades operalivas, vuineraria ef derecho constilucional de salvaguardar informacién
refativa a la wida privada y de datos personales establecido en los articulos 6° apartado
A, fraccién Il y 16 de nuestra Carla Magna

SEPTIMO: Bajo ese contexto, y de acuerdo a las facullades y atribuciones establecidas
en el articulo 65 fraccidn de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica este Comité, considera procedenta.

CONFIRMA Y DECLARA FORMALMENTE COMO INFORMACION CONFIDENCIAL,
por encuadrarse en la especie la hipotesis prevista en el articulo 113 fraccion | de la Ley
Federal en la materia, referante a:

a. Nombre completo.
b. Edad
c. Lugar de cngen.
12
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Que se encuentran plasmados dentro de los documentos testados mencionados en el
considerando fercero de la presente acta, por ser dafos personales, concernienles a
una persona fisica identificada o identificable, de quien no se cuenta el consentimiento
expresao para la enlrega de su informacion parsonal,

APROBAR la version publica de las documentos fuente, de conformidad al apartado
Quincuagésimo Sexlo de los Lineamientos Generales en malena de clasiicacion y
desclasidicacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
por conlener, una parte o seccion leslada respecto al nombre de los mililares que
elaboraron la targela informativa de parte de novedades de fecha 11 de marzo del 2015
de La Paz, Baja California y los diversos repories de novedades operativos dernvados
de enfrenfamientos con grupos de delincuencia organizada, dirigidos al Centro de
Mando y Control de la Seccidn Segunda del Estado Mayor General de la Armada,
clasificados coma informacion reservada y confidencial, respectivamente, de acuerdo a
lo establecido en los articulos 110 fraccion V y 113 fraccion | de fa Ley Federal de
Transparencta y Acceso a la Informacidn Publica

En virtud de lo expuesto y fundado, este Comilé de Transparencia:
RESUELVE

PRIMERQ: El Pleno de este Comité de Transparencia CONFIRMA Y DECLARA
FORMALMENTE COMO INFORMACION RESERVADA, por un periodo de cinco
anos, el nombre de los militares que elaboraron la tarjeta informativa de fecha 11
de marzo de 2015 y los reportes de novedades operativas de diferentes fechas, de
conformidad a lo establecido en el articulo 110 fraccion V de la Ley Federal en la
maleria, descritos en el Considerando Quinto de la presente Acta de clasificacion.

Asimismo CONFIRMA Y DECLARA FORMALMENTE COMO INFORMACION
CONFIDENCIAL, por encuadrarse en la especie la hipotesis previsia en el articulo 113
fraccidn | de la Ley Federal en la malenia, referente a

a. Nombre completo
b. Edad
c. Lugar de orgen.

Que se encuantran plasmados dentro de los documentos testados mencionados en el
considerando lercero de la presente acta, por ser datos personales, concemientes a
una persona lisica identificada o identificable, de guien no se cuenta el consentimiento
expreso para la enfrega de su informacion personal

APROBAR la version publica de los documentos fuente, de conformidad al apartado
Quincuagésimo Sexlo de los Lineamientos Generales en materia de clasiicacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
por contener, una parte o seccién lestada respecto al nombre de los militares gue
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elaboraron la tarjeta informativa de parte de novedades de fecha 11 de marzo del 2015
te La Paz, Baja California y los diversos reportes de novedades operativos derivados
de enfrentamientos con grupos de delincuencia orgamizada, dingidos al Centro de
WMando v Control de la Seccién Segunda del Estado Mayor General de la Armada,
clasificados como infaormacion reservada y confidencial, respeclivamente, de acuerdo a
lo establecido en los articulos 110 fraccidn V y 113 fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica [..J (sic)

Il. Version publica de la tarjeta informativa y del reporte de novedades, constante de
66 fojas Utiles.

3. Con fecha siete de enero de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto el
recurso de revision interpuesto por el particular, en contra de la respuesta emitida
por la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Marina, en los términos
siguientes:

Acto gque se recurre y puntos petitorios:
"Por falta de caracleres se adjunta documento en POF con el recurso de revision y la
respuesta que se impugna.” jsicl

Documentacion del Recurso

2018006303 pdf

El archivo adjunto contiene copia simple de un escrito que contiene el recurso de
revision interpuesto por el particular, en los siguientes términos:

(&)

El 04 de diciembre de 2018, quen eslo suscnbe [..], en mi calidad de representanie
de [ . ] recibi la notificacion de respuesta a la solicitud de acceso a la informacidn que
realice el 02 de noviembre de 2018, y por medio de la cual requeria de manera precisa
o siguiente:

Varsian publica y digital de los Informes delallados del uso de la luerza y/o informes
policiales homologados y/o expresiones documentales que ha elaborado la Secretarla
de Manna como Primer Respondiente en enfrentamienfos con grupos de delincuencia
organizada y/o cuando la Secrelaria de Marina ha repelido agresiones de grupos de la
delincuencia organizada, desde 2006 hasla la fecha de presentacion de esla soficiiud

En la citada notificacidn, se me informé lo siguiente;

1. La Unidad de Transparencia de la Dependencia nos comunicd que las dreas
administrativas responsables de resguardar la informacion contaban Gnicamente
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con una ltangeta informativa, vy con diversos reportes de novedades operativas,
correspondientes a los affos 2011, 2013 y 2015

2. Asimisma, la Dependeancia establecio que en los casos en los que la Marina elabora
los informes delallados del uso de la fuerza, estos deben ser dirigidos al Centro de

Mando v Control de la Seccidn Segunda del Estado Mayor General de la Armada,

¥ nos comunico que dichos reportes — es decir, los recibidos por ef Centro de Mando

¥ Control de la Seccion Segunda del Estado Mayor General de la Armada — son los
que se nos enlregaron como respuesta a la solicitud,

3. Junto con o anferior, la Unidad de Transparencia aprobd la versidn pablica de los
documentos que nos fueron enviados, y presentd la declaratoria de reserva de;

- El nombre de los militares que elaboraron la tarjeta informativa de fecha 11 de
marzo de 2018 v los reportes de novedades operativas.

- EL nombre completo, edad y lugar de origen de los heridos y deteridos en los
enfrenfamientos relatados en (a tareta operativa y en los reportes de novedades
operalivas,

4. For dltimao, el documento conliene una tarjeta informativa v 13 reporles de
novedades operativas, las cuales en su mayoria resulta llegibles.

Considero que la informacién proporcionada por la Dependencia es incompleta y, por
lo lanto, contraria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LFTAIP). Lo anterior me genera inconformidad por los siguientes motivos:

1. En el documento de respuesta la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Marina establecid que la solicilud fue enviada al Estado Mayer General de la
Armada, a las Regiones, Zonas y Sectores Navales, asi como a la Unidad de
Operaciones Especiales de la Armada de México. Estas dreas manifestaron contar
unicamente con una tageta informativa y con trece reporfes de novedades
operalivas, correspondientes a los afios 2011, 2013 y 2015 Sin embargo, de los
informes laborales de la Dependencia’, es posible constatar que hay abundante
informacion que evidencia que la SEMAR particiod en diversas acciones de
cambate cantra el crimen organizado, en las que hubo muertas, heridos vy detenidos.
Acciones que, en alencidn a la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, |a Directiva que regula el uso legitimo de la fuerza por parte del
personal naval, en cumplimiento del efercicio de sus funciones, en
coadyuvancia al mantenimiento del Estado de Derecho, el Manual de Uso de
la Fuerza, de Aplicacion Comun a las Tres Fuerzas Armadas, asi como a
diversas recomendaciones emitidas por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos deben ser documentadas,

- Enelprimer informe de labores 2006-2012, en el apartado de Resullados en la
Lucha Contra la Delincuencia Qrganizada la Secretaria de Marina dio a conocer
diversas acciones y operaciones navales para combalir el narcolréfico v la
delincuencia organizada. Asimismo, en el comunicado de prensa 013/2007, la
SEMAR informé de la detencidn y posterior puesta a disposicidn de tres

'Los informes de Labores de la Secretaria de Marina son informacién publica gue puede ser consultada a través

del siguiente enlace: nitps: iiwww gob mxsemar/documentos/informes-de-labores-de-la-secretaria-de-marina /
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presuntos narcotraficantes. Por disposicién normativa, dichas acclanes deben
registrarse en una exprasion documental que haga constar que la actuacion de
los miembros de la Dapendencia fue apegada a derecho; no obslante, an la
respuesta recibida por patte de la Secretaria de Marina no habfa ningun
documento que diera cuenta del actuar de la Marina en el 2007,

En el segundo informe de labores 2006-2012, en el apartado de Acciones de
las Unidades Operativas de la Armada de México en el combate al narcolréfico
y la delincuencia organizada, la Secretaria de Manina dio a conocer que en el
periodo de sepliembre de 2007 a agosto de 2008 se llevaron a cabo 8,764
operaciones contra el crimen organizado, asi como el aseguramiento de 176
personas. Asimismo, en &l comunicado de prensa 299/2008, la SEMAR informd
el aseqguramiento de 11 personas. Por disposicién normativa, dichas acciones
deben registrarse en una expresion documental que haga conslar que la
acluacion de los miembros de la Dependencia fue apegada a darecho, no
obstante, en la respuesta recibida por parte de la Secretaria de Marina no habia
ningun documenta que diera cuenta del actuar de la Manna en el 2008,

- En el tercer informe de labores 2006-2012, en ef aparfado de Acciones de las
Unidades Operativas de la Armada de México en el combate al narcotréfico
fa delincuencia organizada, la Secretaria de Marina dio a conocer que enfra
sepliembre de 2008 y julio de 2009 se llevaron a cabo 11,850 operaciones
contra el narcotréfico. Asimismo, en el comunicado de prensa 119/2009 Ja
SEMAR informd el aseguramiento de 6 perscnas. Por disposicion normativa,
dichas acciones deben registrarse en una expresion documental que haga
constar que la actuacion de los miembros de la Dependencia fue apegada a
derecho; no obstante, en la respuesta recibida por parie de la Secrelaria de
Manna no habia ningun documento que diera cuenta del actuar de la Marina en
el 2009.

- En el cuarto informe de labores 2006-2012, en el apartado de Acciones de fas
Unidades Operalivas de la Armada de México en el combate al narcolrafico y
la delincuencia organizada, la Secrelaria de Marina dio a conocer que enlre
septiembre de 2009 a julio de 2010 se levaron a cabo 16,735 operaciones
contra el narcotrafico. Asimismo, en el comunicado de prensa 358/10 la SEMAR
informc el aseguramiento de 4 personas presunfamente relacionadas con la
delincuencia organizada. Par disposicidn normativa, dichas acciones deben
registrarse en una expresion documental que haga conslar que la actuacion de
los miembros de la Dependencia fue apegada a derecho, no obstante, en la
respuesta recibida por parle de la Secrelarla de Manna no habla ningun
documento que diera cuenta del actuar de la Marina en el 2010,

- En el quinto informe de labores 2006-2012, en el apartado de Aseguramientos
maés significatives en el Mantenimiento del Estado de Derecho, la Secretaria de
Marina dio a conocer que duranie un enfrentamiento en Malamoros Tamaulipas
se abatit a Antonio Ezequiel Cardenas Guillen, lider del cartel del golfo. En el
apartado de Acciones de la Armada de México en el manlenimiento del Estado
de Derecho se hace conslar que de sepliembre de 2010 a julio de 2011 se
ejecutaron un lofal de 19 mil 556 operaciones navales en contra del
narcotrafico. Asimismo, en el comunicado de prensa 324/2011 se informd
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acerca de la participacion de elementos de la Marina es una agresion por parle
de integranies de la delincuencia organizada. Por disposicion normativa, dichas
acciones deben obrar en una expresion documental gque haga constar que la
actuacion de los militares de la Dependencia fue apegada a derecho, no
obstante, en la respuesta recibida por parte de la Secretaria de Marina sdlo se
recibieron nueve reportes de Novedades que dieran cuenta del actuar de la
Marina en el 2011,

- En el sexto informe de labores 2006-2012, en el aparfado de Acciones de la
Armada de México en el manienimiento del Estado de Derecho se hace constar
que de septiembre de 20711 a julio de 2012 se efectvaron 26073 operaciones
contra el narcotrdfico y la delincuencia organizada. Asimismo, en el comunicado
de prensa 196/2012 se da a conocer el abatimiento de dos presuntos miembras
de la delincuencia organizada. Por disposicion normativa, dichas acciones
deben cbrar en una expresion documental que haga consfar gque la actuacion
de los militares de la Dependencia fue apegada a derecho; no obstanie, en la
respuesta recibida por parte de la Secrelaria de Marina no habia ningun
documento gue diera cuenta del actuar de la Marina en el 2012,

- En el primer informe de labores 2013-2018, en el apartado de Acciones de la
Armada de Meéxico en el mantenimiento del Estado de Derecho se hace constar
gue del 1 de diciembre del 2012 al 31 de agosto de 2013 se efectuaron 21,868
operaciones contra el narcotrdfico. Asimismo, en el comunicado de prensa
301/2013 se da a conocer el aseguramiento de 18 presuntos delincuentes que
se enconlraban en posesion de armas, cargadores, lanza granadas, cocaina y
marihuana, Por disposicion normativa, dichas acciones deben obrar en una
exprasian documental que haga constar que la actuacidn de los militares de la
Dependencia fue apegada a derecho, no obstante, en la respuesta recibida por
parte de la Secretaria de Marina no habia ningun documento que diera cuenta
del actuar de la Marina en el 2013,

- Enel sequndo informe de labores 2013-2018, en el apartado de Acciones de la
Armada de México en el mantenimiento del Estado de Derecho se hace constar
que de sepliembre de 2013 al julio de 2014 se efectuaron 17,350 operaciones
para combatir el narcotrafico, en las cuales se aprehendieron 747 personas
(689 mexicanos y 58 extranjeros) y se abatid a Nazario Moreno vy a Enrique
Plancarte Solis, lideres del carel de los caballeros templarios. Por disposicion
normativa, dichas acciones deben obrar en una expresion documental gue haga
constar que la actuacion de los militares de la Dependencia fue apegada a
derecho, no obsfante, en la respuesta recibida por parte de la Secretaria de
Marina no habia mingin documento gue diera cuenta del actuar de la Marina en
ef 2014,

- En el tercer informe de labores 2013-2018, en el apartado de Acciones de la
Armada de México en el mantenimiento del Estado de Derecha se hace constar

gue de sepliembre de 2014 a agosto de 2015 se efecluaron 13, 302 operaciones

contra el narcolralico y se aprehendid a dos presuntos integranfes del grupo

delichivo los zelas y & un lider operativo de un grupa delictivo de Tamaulipas.

Asimismo, en el comunicado de prensa 180415, se da a conocer una agresion

repelida por elementos de la Secretaria en la que dos elementos de la armada
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v un agresor perdieron la vida. Por disposicién normativa, dichas acciones
deben constar en una expresién documental que confirme gue la actuacidn
emitida por parte de la Secrefaria de Marina, sdlo recibieran dos Reportes de
Novedades que dieran cuenta del actuar de la Marina en el 2015,

- En el cuarto informe de labores 2013-2018, en el apartado de Acciones de la
Armada de México en el mantenimiento del Estado de Derecho se hace conslar
que de septiembre de 2015 a agosto de 2016 se efectuaron 22,473 operacicnes
contra el narcolrdfico asi como la aprehension del jefe de plaza en Guadalajara
de la organizacion delictiva denominada Cértel Jalisco Nueva Generacion.
Asimismo, en el comunicado de prensa 005/16, se da a conocer una agresion
repelida por parle de elementos de la Secrelaria en la que un elemento de la
Armada resultd hendo, 5 agresores perdieron la vida y seis personas fueron
detenidas. Por disposicién normaliva, dichas acciones deben constar en una
expresion documental que confirme que la actuacion de los mililares de la
Dependencia fue apegada a derecho; no obstante, en la respuesta emitida por
parte de ia Secretaria de Marina no habia ningun documento que diera cuenta
del actuar de la Marina en el 2016,

En el quinto informe de labores 2013-2018, en el apartado de Acciones de la
Armada de México en el mantenimiento del Estado de Derecho se hace constar
que de septiembra de 2016 a agosto de 2017 se efectuaron 14,315 operaciones
contra el narcotrafico, v fusron aprehendidas y puestas a disposicion 224
personas. Asimismo, en el comunicado de prensa 075/17 se da conocer una
agresion repelida por parte de elementos de elementos de la Secretaria en la
que un elemento de la Armada resulté herido y 7 agresores perdieron a vida

Por disposicién normaliva, dichas acciones deben constar en una expresion
documental que confirme que la acluacién de los militares de la Dependencia
fue apegada a derecho. no obslante, en la respuesta emitida por parfe de la
Secrefaria de Marina no habla ningin documento que diera cuanta del acluar
de fa Marina en el 2017

En el comunicado de prensa 082/18 la Secrelaria de Manna hace constar una
agresion en la que un elemento de la Armada resultd herido. A traves del
comunicado 048/2018 es posible constatar que la madrugada del 25 de marzo
del 2018 personal naval fue emboscado, como resultado de este hecho tres
elementos navales fueron heridos y un presunto delincuante fue abatido. Por
disposicién normativa, dichas acciones deben constar en una expresidn
documental que confinme que la actuacion de los miltares de la Dependencia
fue apegada a derecho, no obstante, en la respuesta emilida por parte de la
Secretaria de Marina no habla ningun documento que diera cuenta del actuar
de la Marina en af 2018

- Ensuma, la Secretaria de Marina dio un cumplimiento parcial a la obligacion de
hacer publica, completa, oportuna y accesible, toda la informacidn que en su
calidad de Sujeto Obligado debe documentar, ya que unicamente hizo publicos
13 reportes de novedades y una lafela informaliva, sin embargo de
comunicados, publicaciones, informes e incluso olfras respueslas a solicitudes
de acceso a la informacidn, es posible constatar que la Secretaria de Marina ha
participado en una canlidad mayor de operaciones en donde ha hecho uso de
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la fuerza y llevado a cabo detenciones. Operaciones que por obligacidn
normativa deben ser documentadas, 51 la dependencia tnicamente cuenta con
14 expresiones documentales que den cuenta de que su actuar es apegado a
derecho es porque esta incumpliendo con diversas disposiciones legales, v, por
ende, incurnendo en la respansabilidad derivada del incumplimiento de dichas
normas.

2 Encuanfo a los Informes Delallados el Uso de la Fuerza, los articulos décimo quinto
v decimo sexto de la Directiva 003/08 mediante la cual se regufa el uso legitimo
de la fuerza por parte del personal naval, en cumplimiento del ejercicio de sus
funciones, en coadyuvancia al mantenimienfo del Estado de Derecho
establecen que siempre que el personal naval haga uso legitimo de la fuerza en
cumplimiento de sus funciones, elaborara un informe pormenorizado dirigido a su
superior jerarquico y que cuando resullen personas lesionadas o muertas, el
personal naval formulard de immediafo un informe por escrito, asentando las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de ejecucion; sin embargo, los documentos
recibidos son una tareta informativa y reportes de novedades operativas; es decir
son informes pormenonzados que hagan constar un adecuado uso de la fuerza por
parte del personal naval Junte con lo anteror, es necesarfo resaltar que la
Dependencia presentd unicamente 14 documenios, lo cual no tene coherencia con
el nimero de enfrentamientos y agresiones registradas en los Informes de Labores
¥ los comunicados de prensa emitidos por la Secretaria de Marina, En atencion al
Manual de uso de la fuerza, de aplicacién comun a las tres fuerzas armadas
es obligacion de los eflementos de la Marina elaborar un informe detallado de los
hechos en los que se recurre al uso de la fuerza, v constituye una causal de
responsabifidad para los mandos el omitir rendir dichos informes. Por lo anlerior, si
na hay informes detallados que documenten el correcto uso de la fuerza por parte
de los integranfes de la Armada, la Dependencia esta incumpliendo con sus
obligaciones normativas. O bien sl elabora las expresiones documentales
requeridas, pero no las hace pablicas, lo cual deriva en un incumplimienta a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

2. Por ditimo, la Unidad de Transparencia de la Dependencia presentt las versiones
publicas de los Documentos sefialados, testando la informacion reservada v la
confidencial, tal como se requind en la solicitud. sin embargo, las expresiones
documentales recibidas son ininteligibles, por lo gue vulnera los principios de
Transparencia y acceso a la Informacidn Pablica establecidos en el articula 13 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (LGTAIP)
¥ 15 de la Ley Federal de la materia. Para evidenciar lo anterior, se presentan
fragmentos de algunos de los documenios presenfados en la respuesta
propoicionada por la dependencia;

Fragmento de la pagina 18 de la respuesta recibida por parte de la Unidad de

Transparencia de la SEMAR
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4. La respuesta entregada no nos permite constatar que el sujelo obligado haya
realizado la blsqueda exhaustiva de la informacion, de acuerdo a lo eslablecido en
el articulo 139 de la LGTAIP, toda vez que los informes cifados en el presente texto
permiten constatar que dicha informacion es inexistenie. Asimismo, la informacion
solicitada es relativa a las facultades, compelencias o funciones. por lo que estd
obligado a documentarlo, de acuerdo con lo establecida en el articulo 18 y 19 de fa
LGTAIP: si esta relacionado a sus facultades, competencias y funciones y declara
su inexistencia, esta obligado a generarla, de acuerdo a lo establecido en el articulo
11 fraccion V de la LFTAIP

La Dependencia cuenta con la obligacién normativa derivada de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, la Directiva que regula el
uso legitimo de la fuerza por parte del personal naval, en cumplimento del
ejercicio de sus funciones, en coadyuvancia al mantenimiento del Estado de
Derecho, el Manual de Uso de la Fuerza, de Aplicacion Comun a las Tres
Fuerzas Armadas, asl como de diversas recomendaciones emifidas por la CNOH
de confar con la informacién requenda. v de gue esta sea publica. S/ no hay
Informes detallados que documenten el comeclo uso de la fuerza por parte de los
integrantes de la Armada, la Dependencia esta incumpliendo con sus obligaciones
normalivas. O bien, la Secrefarla de Manna s/ elabora las expresiones
documentales requenda, pero no las hace publicas. lo cual deriva en un

20



Dependencia o Entidad: Secretaria de Marina
Folio de la solicitud: 0001300108318
Expediente: RRA 0026/19

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Instituin Naclonal de

Transparencid, Acceso a la
Informaciin v Protece kim de
Datos Personales

incumplmiento a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacin
Publica

Con respecto a la informacién declarada como reservada o confidencial, no se
realizé la prueba de dafo correspondiente, de acuerdo con lo eslablecido en el
articufo 102 de la LFTAIR,

For lo expuesto solicito:

- Que las nofificaciones de este procedimiento se me hagan a lraves de la
direccién elecironica sefialada en la soliciiud de informacion
Que se realice la busqueda exhaustiva de la informacién solicitada en todas las
dependencias del sujefo obligado, loda vez que es refaliva a las facullades,
competencias o funciones del sujelo obligado.
Se realicen las pruebas de dafic corespondientes con respecto a la informacién
declarada como reservada o confidencial,
La suplencia de la queja a mi favor en calidad de recurrente, en atencion al
arficulo 146 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
Se revoque la respuesta del sujeto obligado y se le inslruya a proporcionarme
de manera completa y accesible la version publica y digilal de los informes
detaflados del uso de la fuerza y/o Informes policiales homologados y/o
expresiones documentales que ha elaborado la Secretaria de Manna como
Pnmer Respondiente en enfrenfamienfos con grupos de delincuencia
organizada y/o cuando la Secrelaria de Marna ha repelido agresiones de
grupos de la delincuencia organizada, desde 2006 hasta al fecha de
presenlacion de esta sociedad.[..]" (i)

4. Con fecha siete de enero de dos mil diecinueve, el Comisionado Presidente de
este Instituto asigno el nimero de expediente RRA 0026/19 al recurso de revision
y. con base en el sistema aprobado por el Pleno, lo turné al Comisionado Ponente
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, para los efectos del articulo 156, fraccion |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en relacion
con el numeral 16, fraccion V del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

5. Con fecha catorce de enero de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acuerdos y
Ponencia de Acceso a la Informacién, de conformidad con el punto primero y
segundo, fracciones V, VIl y Xll del Acuerdo mediante ef cual se confieren funcicnes
a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionados
ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos ¢

Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en

4

Posesién de Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la

2 /
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Informacién Publica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, acordé admitir a tramite el recurso de revision interpuesto por el particular,
dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 156, fraccién | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo, se acordd poner a disposicion de las partes el expediente formado con
motivo del recurso de revision, a fin de hacer de su conocimiento el derecho que les
concede la Ley para ofrecer pruebas o formular alegatos, de conformidad con el
articulo 156, fracciones |l y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

6. Con fecha veintidés de enero de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, se notifico a las partes la admision del recurso de
revision, haciéndoles saber el derecho con el que cuentan para formular alegatos u
ofrecer pruebas ante este Instituto, de conformidad con el articulo 156, fracciones |l
y I\ de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

7. Con fecha treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, se recibié mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, el oficio nimero 441/19, de misma fecha a
la de su recepcion, signado por el Jefe de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Marina y dirigido al Comisionado Ponente, en los siguientes términos:

T

TERCERO: Con fecha 07 de enero del actual, ef particular interpuso el recurso de
revisidn, sendo radicado con e nimero RRA 0026/19 en conira de la respuesia
proporcionada en la solicitud de informacidn con el nimero de folio 0001300108318,
expresando los aclos que se recurre y punlos petitorios, sefialados en documenio
anexo, (Anexo 1)

Por lo anterior, esta Unidad de Transparencia, a Iravés del radiograma
SEMAR/UNDETRAN.-007/2019, de fecha 23 de enero del 2018, soliciid a los mandos
navales que manifestaran lo gue a su derecho convenga, y remilieran alegatos y
pruebas.

CUARTO: Dei mesultado de la NUEVA BUSQUEDA, las Areas Administrativas
informaron a este Comité que, en sus archivos no obra expresion documental que dé
cuenta la documentacion solicitada.

QUINTO: De conformidad a lo establecido an of apartado cuarto del acuerdo de fecha
14 de enero del actual, dictado por la Comisionada Rosendoevgueni Monterrey
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Chepov, relativa al recurse de revision RRA 0026/18, esta Unidad de Transparencia
con fecha 31 de enero del 2019, remitid al correo elecirdnico sefialado en el recurso
de revision por ef recurrente, el oficio nimerc 412/19, en alcance a la respuesta
primigenia la modificacion de la respuesta, proporcionada al recurrente en el
oficio ndmero 2750/18, de fecha 04 de diciembre del 2018, a través del Sisfema de
Solicitudes de Informacion Institute Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
¥ Prateceién de Datos Personales, de la solicitud de acceso a la informacion, registrada
can el numero de folio 0001300108318, misma gue se adjunta. (Anexos 2 y 3)

ALEGATOS

UNICO: El Articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion
Publica, prevé:

‘El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se actualicen
alguno de los siguientes supueslos:

. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revogue de tal manera
que el recurso de revision guede sin materia, o

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en la fraccidn Y del citado numeral, en la
especie se actualiza la causal de sobreseimiento, toda vez que esta Unidad de
Transparencia al remitir en alcance al recurente en el oficio nimero 41219, de fecha
31 del actual, el acla numero CT/01/19, de fecha 29 de enero del 2018, & través de la
cual el Comile de Transparencia;

= CONFIRMO Y DECLARA FORMALMENTE LA INEXISTENCIA de la
expresion documental que da cuenta de los Informes detalladas del uso de la
fuerza y/o Informes policiales homologados y/o expresiones documentales que
ha elaborado esla Dependencia como  Primer Respondiente en
enfrentamientos con grupos de delincuencia organizada y/o ha repelido
agresiones de grupos de la delincuencia organizada, desde 2006 hasfa la
fecha de presentacidn de esta solicitud:

FPor fo que bajo tales consideraciones, se estima que el presente recurso de revision,
amte la modificacion de la respuesta de esta Dependencia, ha quedada SIN
MATERIA, dejando sin subsisfic la impugnacian realizada por el recurrente, toda vesz
que la existencia de un litigio, implica un confliclo u oposicidn de intereses entre las
partes, lo cual canstituye la materia del proceso; en razdn de ello, al desaparecer citada
circunstancia, fa conlroversia ha guedado sin matera,

De jo anterior, resulta procedente solicitar SOBRESEER el presente recurso de
revision

PRUEBAS
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Con fundamento en los articulos 149 y 156, se ofrecen las siguientes pruebas:

PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la impresion del acuse de! correo
enwviado al parficular, con el cual se acredita que esta Unidad de Transparencia
remitio al recurrente el oficio nimero 412/19, de fecha 31 del actual, en alcance a la
respuesta primigenia a la solicitud de acceso a la informacién con numero de folio
0001300108318, la modificacion de Ia respuesta. (Anexo 2)

PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el oficio numero 412/19, de fecha
31 del actual (Anexc 3 y 4), con ef cual se acredita que esta Dependencia modifico

la respuesta primigenia remitiendo al recurrente:

1. E! acta namero CT/01/19, de fecha 29 de enero del 2019, a través de la cusa! el
Comiité de Transparencia

« CONFIRMO Y DECLARA FORMALMENTE LA INEXISTENCIA de Ia
exprasidn documental que da cuenta de los Informes detalladaos del uso de la
fuerza y/o Informes policiales homologados y/o expresiones documentales que
ha wlaborado esta Dependencia como  Primer Respondiente en

enfrentamientos con grupos de delincuencia organizada y /o ha repelido
agresiones de grupos de la delincuencia organizada, desde 2006 hasfa la
fecha de presentacion de esta solicilud

Por lo expuesto y fundado a, Usted C. Comisionado Ponente, pido

PRIMERO: Se lenga por presentado en liempo y forma a esta Dependencia, exhitvendo
el presenie escrifo de alegatos y pruebas, acreditandose la modificacidn de la respuesta
ariginal

SEGUNDO: SEA SOBRESEIDO, el presente recurso de revision, al haberse
modificado la respuesta onginal rermitida al solicitante, de conformidad a lo establecido
en los articulos 157 fraccion | y 162 fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica. [..]" (sic)

Al oficio de referencia, el sujeto obligado adjunté copia simple de los siguientes
documentos:

I. Escrito de fecha sin fecha de emision, suscrito por el particular, presentando su
recurso de revision, el cual fue descrito en el punto 3 de la presente resolucion.

Il. Carreo electronico de fecha treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, emitido
por la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Marina y dirigido al particular,
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por medio del cual le notificd la modificacion a su respuesta inicial, descrita en el
presente antecedente.

lll. Oficio nimero 412/19 de fecha treinta y uno de enero de dos mil diecinueve
signado por el Jefe de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Marina y
dirigido al particular, por virtud del cual le notificé la modificacion a su respuesta
inicial.

IV. Escrito de fecha sin fecha de emision, suscrito por el particular, presentando su
solicitud inicial, el cual fue descrito en el punto 2 de la presente resolucion,

V. Resolucion numero CT/01/19, de fecha veintinueve de enero de dos mil
diecinueve, emitida por los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria
de Marina, en los siguientes términos:

1
CONSIDERANDOS

PRIMERO: Este Comité es compelenle para conocer y resolver el presenfe
procedimvento de acceso a la informacidn, de conforrmidad con los articulos 6y 16 de fa
Constifucién Politica de los Esfados Unidos Mexicanos: 43, 44 fraccion Il, 137 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, 64, 65 fraccion I, 130
pémafo IV, 133, 135 141, 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Infarmacian Publica.

SEGUNDO: Con el objeto de llustrar la confroversia planteada y lograr claridad en ef
fratamiento del fema de esludio, resulla converiente precisar la solicilud de informacién
gue, gl particular en fa modalidad e’ 'Entrega por Internet en la PNT",

TERCERQC: Durante fa sesion extraordinaria del Pleno, este Comilé analizo las
constancias del expediente por actualizarse el supuesto de INEXISTENCIA de la
informacion referente a la expresion documental, que da cuenta de los informes
detallados del uso de la fuerza y/o Informes policiales homologados y/o expresiones
documentales que ha elaborado esta Dependencia como Primer Respondiente en
enfrentamientos con grupos de delincuencia organizada ywo ha repelido /
agresiones de grupos de la delincuencia organizada, desde 2006 hasta la fecha de

presenlacion de esta solicilud, de acuerdo a lo previsio en el articulo 141 de la Ley :
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, al no localizarse en los

archivos de esta Dependencia la informacion solicitada, a pesar de que se lomaron /7/
las medidas necesanas para localizar la misma. i
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For lo anterior, este Comité determind enftrar al estudio del presente caso, con la
finalidad de expedir una resolucién gue confirme la INEXISTENCIA de la informacion
solicitada conteniendo los elementos minimos gue permitan al solicitante tenar la
certeza de que se uliizo un criterio de busqueda exhaustivo,

CUARTO: Este Comilé de Transparencia en primer lugar, procedié a analizar el caso,
identificando gue el recurrente salicid la documentacién en la gue conste

+ [nformes detallados del uso de la fuerza y/o
s Informes policiales homologados /o
s Expresiones documentales,

Que ha elaborado esta Dependernicia como Primer Respondiente en enfrentamiento

con grupos de DELINCUENCIA ORGANIZADA y/o ha repelido agresiones de

grupos de la IA_ ORGANIZADA desde 2006 hasta la fecha de
presentacién de esta solicitud.

En segundo lugar, advirtid que tanto la Unidad de Transparencia, como las Areas
Administrativas tomaron las medidas necesarias para localizar la informacién, al
efectuar en sus archivos una nueva blusqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada, de conformidad a lo establecido en el articulc 133 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica, confirmandose que en sus archivos
no se encuenira citada informacion

Por lo anteriormente expuesto, v de acuerdo a lo establecido en el 141 fraccidn Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, asi como lo
establecido en la Jurisprudencia, identificada con los siguwientes datos:

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2009875, Instancia: Tribunales Colegiado de Circuito,
Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gacela del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 22, Septiembre de 2015 Tomo I, Maferia(s). Penal, Tesis: Il.20.P W5 (10a.),
Pagina: 1740.

DELINCUENCIA ORGANIZADA. PARA COMPROBAR EL 'DOLO DE
PERTENENCIA QUE REQUIERE ESTE DELITO TRATANDOSE DE LA
INCORPORACION A GRUPOS CRIMINALES PREEXISTENTES, ES IRRELEVANTE
QUE LOS DIRECTORES © MIEMBROS DE OTROS SECTORES DE
ORGANIZACION Y OPERACION CONOZCAN O NO A QUIEN Secretaria de
Economia ATRIBUYE SER MIEMBRO DE DICHA AGRUPACION.

Este Comilé de Transparencia senala de forma particular que la razén por la cual
esta Dependencia no cuenfa con la informacion solicitada, es debido a que la
delincuencia organizada es un delito, gue se configura ala acreditarse dentro del
procedimiento previsto en el Codigo Nacional de Procedimiento, de conformidad a
fo establecido en el arliculo 7 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, la
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conducta lipica es la de pertenencia consciente y voluntana a la organizacion criminal
conformada por mas de lres personas.

En virtud de la anteror y con fundamento en lo dispuesto en los Artfculos 13, 64, 65,
141, 143 v demas relativos y aplicables de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Infarmacion Publica, este Comité de Transparencia concluye que al no obrar en los
archivos y an la base de datos de esta Dependencia la expresion documental que dé
cuenta de la informacién solicilada en la especie se acredite la causal de
INEXISTENCIA, enlendiéndose una cuestion de hecho que se atnibuye a la informacion
salicitada & implica que esla no se encuenira en los archivos del sujelo obligado, no
obstante que cuenta con faculfades para poseerla, y bajo ese conlexto resulfa
procedenie CONFIRMAR Y DECLARAR LA INEXISTENCIA de cilada informacion

RESUELVE

PRIMERQ: Este Comité de Transparencia CONFIRMA ¥ DECLARA FORMALMENTE
LA INEXISTENCIA de la expresidn documental que da cuenta de los Informes
detalladas del uso de la fuerza y/o Informes policiales homologados y/o expresiones
documentales que ha elaborado esta Dependencia como Primer Respondiente en
enfrentamientos con grupos de delincuencia organizada y/o ha repelido
agresiones de grupos de la delincuencla organizada, desde 2006 hasta la fecha de
presentacion de esta solicitud. [..]” (sic)

8. Con fecha veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, se recibio en este Instituto
la copia de un correo electronico emitido por la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Marina y dirigido al particular en los siguientes términos:

7]

ESTA UNIDAD DE TRANSFARENCIA A Ml CARGO, con fundamento en los articulo &
apartado 'A’, fraccion Ill, de la Conslitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
5 6 9 10 11, 12 61, fracciones Il y V, 130 pamafo cuarto, 133, 134, 135 y demas
relativas y aplicables de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica, con relacion al recurso de revision RRA 0026/18, interpuesto en contra de la
respuesta primigenia, proporcionada a Usled, el dia 04 de diciembre del 2018, en el
oficio 2750/18, a través del Sistema de Solicitudes de Informacion Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos Personales, en la
salicifud de acceso a la informacion, registrada con el nimero de folio 0001300108318,
en el gue expresd como actos que recurre;

El 04 de diciembre de 2018, guwen eslo suscnbe (.. ), en mi calidad de represeniante de
(...} recibl la nolificacidn de respuesta a la saoliciud de acceso a la informacion que
realicé el 02 de noviembre de 2018, y por medio de la cual requeria de manera precisa
lo siguiente
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Version Publica y digital de los informes detallados del uso de la fuerza y/o Infarmes
policiales homologados y/o expresiones documentales que ha elaborado la Secretaria
de Marina comao Primer Respondiente en enfrentamientos con grupos de delincuencia
y/o cuando la Secrelaria de Marina ha repelido agresiones de grupos de la delincuencia
organizada, desde 2006 hasta la fecha de presentacién de esta solicitud

En la citada nolificacidn, se me informd lo siguiente

1. La Unidad de Transparencia de la Dependencia nos comunicd que las Areas
administrativas responsables de resguardar la informacidn contaban tnicamenite
con wna fageta informativa, v con diversos reporfes de novedades operalivas,
correspondientes a los aflos 2011, 2013 y 2015,

2 Asimismo, la Dependencia establecié que en Jos casos en los que la Marina elabora
los informes detallados del uso de la fuerza, esios deben ser dingidos al Centro de
Mando y Control de la Seccion Segunda del Estado Mayor General de la Armada,
y nos comunico que dichos repories — es decir, los recibidos por el Centro de Mando
y Control de la Seccién Segunda del Estado Mayor General de ja Armada — son los
que se nos enfregaron como respuesla a la solicitud

3 Junto con lo anterior, la Unidad de Transparencia aprobo la version publica de los
documentos que nos luaron enviados, y presento la declaraloria de,

El nombre de los militares que efaboraron la tareta infarmativa de fecha 171 de
marzo de 2018 y los reporfes de novedades operafivas,

El nombre complelo, edad y lugar de ongen de los hendos y delenidos &n los
enfrentamientos relalados en la larjela operaliva y en los reportes de novedades
operativas.

4. Por ultimo, el documento contiene una tageta informaliva y 13 reportes de
novedades oparativas, las cuales en su mayoria resultan llegibles. [ ]" isic)

9. Con fecha ocho de marzo de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acuerdos y
Ponencia de Acceso a la Informacion de |la Ponencia del Comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, con fundamento en los acuerdos Primero y
Segundo, fracciones VIl y XIl del Acuerdo mediante el cual se confieren funciones
a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionados
ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Puablica y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en atencién a que no se contaba con los elementos suficientes para emitir
la resolucion que pondria fin al recurso de revision que nos ocupa, acordd ampliar
el plazo con el que cuenta el Comisionado para resolver el medio de impugnacion,
previsto en el articulo 151 de la Ley de la materia.
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10. Con fecha once de marzo de dos mil diecinueve, se notifico a las partes el
acuerdo de ampliacion referido en el antecedente inmediato anterior, mediante |a
Plataforma Macional de Transparencia.

11. Con fecha veintidés de marzo de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acuerdos
y Ponencia de Acceso a la Informacion, con fundamento en el punto Segundo
apartado VIl del Acuerdo mediante el cual se confieren funciones a los Secretarios
de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionados ponentes en la
sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
eslablecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de agosto de dos mil
dieciséis, acordo el cierre de la instruccion, pasando el expediente a resolucion,
segun lo dispuesto en el articulo 156, fracciones VI y VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Dicho acuerdo fue debidamente
notificado a las partes.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en el articulo 6, Apartado A, fraccion VIl de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo sefalado por los
articulos 41, fracciones | y Il; 142, 143, 146, 150 y 151 de la Ley General de
Transparencia y Accesc a la Informacion Plblica, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de mayo de 2015, 21, fraccion Il, 146, 147, 148, 151 y 156 de |la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016; asi como los articulos 12,
fracciones | y V, 18, fracciones V y XIV del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 2017.

Segundo. Previo al analisis de fondo del agravio formulado en el presente recurso
de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
sobreseimiento, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, ademas de que fue solicitado por el sujeto obligado.
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Al respecto, el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, prevé los siguientes supuestos:

ARTICULO 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrante se desista expresamente del recurso,
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de perscnas morales que sa disuglvan,

lil. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revisitn guede sin matera, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capilulo.

Del analisis realizado por este Instituto, no se advierte que se actualice ninguna de
las causales de sobreseimiento mencionadas; lo anterior, ya que no se observa que
el recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido, o hubiese aparecido
alguna causal de improcedencia en el tramite del presente recurso.

Ahora bien, a pesar de haber una modificacién a la respuesta, se advierte que |a
misma no satisface la pretension del particular, por lo que no resulta procedente el
sobreseimiento requerido por el sujeto obligado. En virtud de lo anterior, lo
procedente es estudiar el fondo del recurso de revision que nos ocupa

Tercero. El particular presenté una solicitud de acceso ante la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Marina, por medio de la cual requirid, en la
modalidad de “Entrega por Internet en la Plataforma Nacional de Transparencia®, la
version publica y digital de los informes detallados del uso de la fuerza y/o
informes policiales homologados y/o expresiones documentales que ha
elaborado esa dependencia como Primer Respondiente en enfrentamientos
con grupos de delincuencia organizada y/o cuando la Secretaria de Marina ha
repelido agresiones de grupos de la delincuencia organizada desde el afno
2006 y hasta la fecha de presentacion de la solicitud, es decir, al 5 de
noviembre de 2018.

En ese sentido, el particular realizé las siguientes precisiones.

@ Que, al pedir la version publica de los documentos seflalados, requeria que
los dalos personales fueran disociados, por lo que su difusion no da a
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conocer la capacidad de reaccion de la Secretaria de Marina, ni representa
un riesgo presente, probable o especifico.

@ Que la Directiva que regula el uso legitimo de la fuerza por parte del personal
naval, en cumplimiento del ejercicio de sus funciones, en coadyuvancia al
mantenimiento del Estado de Derecho dispone que, siempre que el personal
naval haga uso legitimo de la fuerza en cumplimiento de sus funciones,
elaborara un informe pormenorizado dirigido a su superior jerarquico, con
copia al Mando de la Operacion, a su unidad y al expediente de cuero.

@ Que cuando se haga uso de la fuerza y resulten personas lesionadas o
muertas, el personal naval formulara de inmediato un informe por escrito,
asentando las circunstancias de modo, tiempo y lugar de ejecucion,
preservando la escena y las evidencias, hasta en tanto intervenga la
autoridad competente,

@ Que resulta obligatorio para la dependencia que cada enfrentamiento o
agresion repelida sea registrada a través de un Informe Policial Homologado,
y en caso de que haya muertos y heridos, sea elaborado un informe de uso
de la fuerza.

@ Que el Manual de Uso de la Fuerza, de Aplicacion Coman a las Tres Fuerzas
Armadas, dispone que cuando en el lugar de los hechos resulten personas
civiles o militares muertos o heridos, y no se encuentre presente la autoridad
civil, se debe preservar el lugar de los hechos mediante la seguridad
periferica del lugar y tomas fotograficas o videograficas y se debe informar al
Ministerio Publico y al escalon militar superior.

@ Que el Protocolo Nacional de Actuacion Primer Respondiente dispone la
documentacion o registro que debe llevar a cabo el Primer Respondiente,
teniendo como ejemplo para el caso de denuncias, la seccion sobre hechos
delictivos consumados, en donde se prevé que debe elaborar un registro en
el que se especifique la descripcion de lo ocurrido, las circunstancias de 7
hecho, las referencias de testigos, las medidas tomadas para asegurar y Z
preservar el lugar de intervencion, los actos de investigacion realizados y el .~
inventario de los objetos asegurados. e 7 4

@ Que en una diversa resolucion identificada como RDA 0667/16 se establecid
la obligacion de la dependencia de realizar la version publica de una tarjeta .~
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informativa, junto con su memoria fotografica, relativa a un enfrentamiento
con la delincuencia organizada.

En respuesta, el sujeto obligado turné la solicitud al Estado Mayor General de la
Armada, Regiones, Zonas y Sectores Navales, asi como a la Unidad de
Operaciones Especiales de la Armada de México las cuales informaron que solo
cuentan con una tarjeta informativa y reportes de novedades operativas
correspondientes a los afios 2011, 2013 y 2015, el cual contiene el nombre de los
militares que elaboraron dichos documentos, por lo que se encontraban clasificados
como reservados, conforme al articulo 110, fraccion V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En ese orden de ideas, se puntualizé que la difusion de la informacion referida,
podria poner en peligro la integridad fisica del servidor publico por las aclividades
operativas que realiza, vulnerando con ello la seguridad, integridad y vida del militar,
asl como de sus familiares

En el mismo sentido, sefialé que los documentos antes referidos contenian
informaciéon confidencial referente a datos personales de personas heridas y
detenidas, mismos que se clasificaron conforme a lo dispuesto en el articulo 113,
fracciéon | de la Ley de la materia; lo anterior, fue confirmado por el Comité de
Transparencia de la dependencia.

En seguimiento con lo anterior, la dependencia informo que el Protocolo Nacional
de Actuacion Primer Respondiente sefiala varios conceptos, entre los que se
encuentran:

» Informe Policial Homologado. Documento en el cual el policia primer
respondiente registra las acciones realizadas en el lugar de intervencion vy,
en su caso, a traves de él realiza la puesta a disposicion.

» Policia Primer Respondiente. Personal de las instituciones de seguridad
publica que sin perjuicio de la division o especializacion a la pertenezca,
asume la funcion de intervenir primero ante un hecho probablemente
constitutivo de delito, conforme a la normatividad que le aplique.

» Autoridad coadyuvante. Denuncia la probable existencia de un hecho
delictivo al Ministerio Publico, auxilia a las instituciones de seguridad publica
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en la preservacion del lugar de los hechos o del hallazgo hasta el arribo de
las autoridades competentes, y en su caso adopta las medidas a su alcance
para que brinde atencidn médica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi
como poner a disposicion de la autoridad a las personas detenidas por
conducto o en coordinacion con la policia.

Bajo esa consideracion, la Secretaria de Marina indicé que las fuerzas armadas
realizan actividades de coadyuvancia con las autoridades responsables de
seguridad publica y que bajo ningun concepto asumen la calidad de policia primer
respondiente, tal como lo senala el Protocolo Nacional de Actuacion Primer
Respondiente, ademas que el propio Cédigo Nacional de Procedimiento Penales
establece que |a intervencion de los servidores publicos que coadyuven la detencion
en flagrancia, debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de
las autoridades competentes.

Asimismo, indicé que, en los casos en los que elabora los informes detallados del
uso de |a fuerza estos deben ser dirigido al Centro de Mando y Control de la Seccion
Segunda del Estado Mayor General de la Armada, mismos que son los que la
dependencia esta entregando en version publica.

Derivado de lo anterior, el personal de esa dependencia, no tiene funciones como
Policia Primer Respondiente, por lo que, no tiene facultades para realizar el informe
Policial Homelogado; en ese sentido, informo que no cuenta con la informacion
peticionada, siendo aplicable el Criterio-07/17, emitido por el Pleno de este Instituto.

Inconforme con |la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, el peticionario
manifesto que la respuesta le resultaba incompleta, precisando lo siguiente:

% Que en los informes laborales de la Secretaria de Marina es posible constatar
que hay abundante informacion que evidencia que esa dependencia participo
en diversas acciones de combate contra el crimen organizado en las que
hubo muertos, heridos y detenidos, acciones que deben ser documentadas.

# Que el particular sefialé que en diversos informes de labores se dieron a

conocer acclones y operaciones navales para combatir el narcotrafico y Ia 4

delincuencia organizada, desde el afo 2006.
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% Que dio una atencion parcial a la solicitud, ya que de diversas publicaciones,
comunicados, informes e incluso las respuestas a otras solicitudes de acceso
a la informacion se constata que el sujeto obligado ha participado en una
cantidad mayor de operaciones en donde ha hecho uso de |la fuerza y llevado
a cabo detenciones, operaciones que por obligacion normativa deben ser
documentadas.

® Que las versiones publicas ofrecidas son ilegibles, vulnerando con ello los
principios de transparencia y acceso a la informacion publica establecidos en
el articulo 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, ademas que no se realizdé la prueba de dafio correspondiente,
conforme a lo precisado en el numeral 102 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Bajo esa consideracion, y en suplencia de la queja en favor del particular, este
Instituto estima que el particular impugna la respuesta por resultar incompleta,
la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y motivacion y
ademas que los documentos remitidos son ilegibles.

Ahora bien, de la lectura a las manifestaciones hechas por el particular, se advierte
que no impugno la clasificacion de los datos personales de las personas heridas y
detenidas, conforme al articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en las versiones publicas entregadas al solicitante.

En ese sentido, es preciso sefialar que la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo establece que no se podran revocar o modificar los actos
administrativos en la parte no impugnada por el recurrente.

Adicionalmente, cabe observar lo determinado en los siguientes criterios emitidos
por el Poder Judicial de la Federacion:

MNo. Registro. 204,707

Jurisprudencia

Materia(s); Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Il, agosto de 1895

Tesis: VI 20. J/21

Pagina: 291
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ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi. para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en
esa via dentro de los plazos que la ley sefiala,

FPor lo anterior, al no existir inconformidad alguna por parte del recurrente, en
relacion con la clasificacion de los datos personales de las personas heridas y
detenidas, conforme al articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en las versiones publicas entregadas al solicitante,
por lo que dichos puntos, no formaran parte del analisis en la presente resolucion.

Una vez admitido a tramite el recurso de revision y notificado a las partes, mediante
su escrito de alegatos, la Secretaria de Marina declaré |la inexistencia de manera
formal respecto de la expresion documental que da cuenta de los informes
detallados del uso de la fuerza y/o informes policiales homologados y/o expresiones
documentales que ha elaborado la Secretaria de Marina como Primer
Respondientes en enfrentamientos con grupos de delincuencia organizada y/o ha
repelido agresiones de grupos de delincuencia organizada, desde el afio 2006.

Posteriormente, remitic el acta debidamente formalizada por su Comité de
Transparencia, mediante la cual declard formalmente la inexistencia de la
informacion requerida.

Por su parte, respecto de las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado, es de aludir
que con independencia de que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica no precise reglas procesales para el ofrecimiento de medios de
prueba, en atencion a los principios de pertinencia e idoneidad de pruebas, asi como
a la itis materia del presente asunto, este Instituto procede a pronunciarse al
respecto, con lo cual se cumple con el principio de congruencia y exhaustividad que
toda resolucion debe contener.

Ahora bien, en relacion con la prueba documental ofrecida por la Secretaria de

Marina, consistente en el correo electrdnico de fecha 21 de enero de 2019, por /
medio del cual notifico al particular su escrito de alegatos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
supletorio de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de conformidad con .
su articulo 2, supletoria en la materia, atendiendo a |o previsto en el diverso 7 de la - .
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, adquiere %
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caracter de documento publico, y hace prueba plena de su contenido y sera
valorada atendiendo a las reglas de la logica y de la experiencia.

En este sentido, es preciso indicar que, en relacion con el material documental que
obra en el expediente y aquellas constancias obtenidas de la Plataforma Nacional
de Transparencia, asi como de los demas medios autorizados como correo
electronico; éstas se han desahogado por su propia y especial naturaleza como
instrumental de actuaciones y, a efecto de resolver lo que en derecho corresponde,
se valoran en la presente resolucion de acuerdo a la logica y la experiencia, a fin de
que la argumentacion y decision de este Instituto sea lo suficientemente
contundente para justificar la determinacién adoptada. de manera congruente con
la litis planteada.

Una vez expuesto lo anterior, la resolucién que nos ocupa tendra por objeto analizar
la legalidad de la respuesta otorgada por la Secretaria de Marina a la luz de los
agravios formulados por el particular, Lo anterior, en apego a lo dispuesto por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas disposiciones
aplicables.

Cuarto. Previo a analizar la respuesta del sujeto obligado, es pertinente sefalar que
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece lo
siguiente:

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por

Vil. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia. acuerdos, directivas, directrices, circulares, contralos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier olro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores publicos, sin importar su fuenie o fecha de elaboracion, Los documentos
podran estar en cualguier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,
informatico u holografico;

ARTICULO 4. E| derecho humano de acceso a la informacion comprende sclicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir infermacién

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los terminos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
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los gue el Estade mexicanoc sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias, sélo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico v seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley,

ARTICULO 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos gue
se encuentren en sus archivos o gue estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
infarmacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

ARTICULO 130. Cuando la informacion requerida por &l solicitante, ya este disponible
al publico en medios impresos, tales como libros compendios tripticos, registros
publicos. en formatos electronicos disponibles en Intermet o en cualguier otro medio, se
le hara saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en
gue puede consultar, reproducir o adguirir dicha informacidon en un plazo no mayor a
cinco dias.

Acorde a las definiciones citadas, es posible desprender que la informacion
susceptible de ser materia del ordenamiento de referencia es toda aquella que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores publicos, y que esté contenida en un soporte bien sea escrito, |mpreso
sonoro visual, electronico, informatico u holografico.

En este sentido, se entendera por informacion a la que obre en documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven
por cualquier medio.

Asimismo, se indica gue bastara con que el documento obre en los archivos de
la dependencia o entidad, con independencia de si éstos los generaron o no, y sin
importar como lo hayan obtenido, adquirido, transformado o lo conserven por
cualguier titulo.

Por otra parte, dicho instrumento juridico sefiala que, en caso de que la informacion
solicitada ya este disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos electronicos disponibles en
Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por escrito la fuente, el lugar
la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.
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En seguimiento con lo anterior, los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, en relacion con la obligacion de acceso por parte
de los sujetos obligados, son los siguientes:

ARTICULO 2. Son objetivos de esta Ley;

I. Proveer lo necesaric para que lodo solicilante pueda tener acceso a la informacion
mediante procedimientos sencillos y expeditos,

. Transparentar la gestion pablica mediante la difusién de la informacion oportuna
verificable, inteligible, relevante e integral,

Ill. Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio de los sujetos obligados;

IV. Regular los medios de impugnacion que le compete resolver al Instituto,

V. Forialecer el escrutinio ciudadano sobre las actividades sustantivas de los sujetos
obligados,

VI. Cansolidar la apertura de las instituciones del Estado mexicano, mediante iniciativas
de gobiernc abierto, que mejoren la gestion publica a través de la difusion de la
informacion en formatos abiertos y accesibles, asi como la participacion efectiva de la
sociedad en la atencién de los mismos.

VIl. Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, a fin de
contribuir a la consolidacion de la democracia, y

VIIl. Promover y fomentar una cultura de transparencia y acceso a la informacion
publica.

ARTICULO 6. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley debera prevalecer el
principic de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion, la Ley
General, los tralados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como
en las resoluciones y sentencias vinculanles gue emitan los drganos nacionales e
inlernacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Para el caso de la interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto
deberan atender a los principios sefalados en los articulos 8 a 22 de la Ley General,
segun corresponda,

Las disposiciones que regulen aspeclos de {ransparencia y acceso a la informacion

previstas en la legislacion federal en su conjunto, deberan interpretarse arménicamente
con la Ley General, atendiendo al principio pro persona. /
___.-"
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En ese sentido, el articulo 8 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica establece que los organismos garantes del derecho de acceso
a la infermacion deberan regir su funcionamiento conforme al principio de maxima
publicidad que refiere a que toda la informacion en posesion de los sujetos obligados
sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democratica.

De lo transcrito, se advierte que, entre los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica, se encuentra favorecer la
rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el
desempefo de los sujetos obligados; asimismo, se ocupa de promover y fomentar
una cultura de transparencia y acceso a la informacidn publica.

Asimismo, se tiene que este organo garante debera regir su funcionamiento de
acuerdo a lo que establece el principio de maxima publicidad el cual dispone que
toda la informacion en posesion de los sujetos obligados sera publica, completa,
oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar
definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democratica.

Bajo esa consideracion, es importante reiterar que el particular solicité la version
publica y digital de los informes detallados del uso de la fuerza elo informes
policiales homologados y/o expresiones documentales que ha elaborado esa
dependencia como Primer Respondiente en enfrentamientos con grupos de
delincuencia organizada y/o cuando la Secretaria de Marina ha repelido
agresiones de grupos de la delincuencia organizada desde el afio 2006 y hasta
la fecha de presentacion de la solicitud, es decir, el 5 de noviembre de 2018.

En respuesta, la Secretaria de Marina por conducto del Estado Mayor General de
la Armada, Regiones, Zonas y Sectores Navales, asi como a la Unidad de
Operaciones Especiales de la Armada de México informd que sélo cuentan con
una tarjeta informativa y reportes de novedades operativas correspondientes a los
anos 2011, 2013 y 2015, el cual contiene el nombre de los militares que elaboraron
dichos documento, por lo que se encontraban clasificados como reservados,

conforme al articulo 110, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a~

la Informacion Publica.
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Asi, el particular se inconformo debido a que |la respuesta resultaba incompleta, la
falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacion y ademas que
los documentos remitidos son ilegibles.

Una vez expuesto lo anterior, es dable recordar que este Instituto como o6rgano
jurisdiccional, se encuentra facultado para examinar en su conjunto los agravios, asi
como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada; sin embargo, no tiene la obligacion de seguir el orden
propuesto por el particular, siempre que no se cambie la pretension. Por lo tanto, el
estudio y analisis en el presente recurso de revision se realizara individual, en el
orden que se propone a continuacion en este considerando.

Robustece lo anterior, lo determinado en el siguiente criterio emitido por el Poder
Judicial de la Federacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2011408

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanarno Judicial de la Federacion
Libra 29, abril de 2016, Tomo I

Materia({s): Comun

Tesis: (IV Region) 2o, J/6 {(10a)

Pagina: 2018

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN
UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente. previene que el drgano
|urisdiceional gue conozca del amparo podra examinar en su conjunto los conceplos de
viclacian o los agravios, asl como los demas razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a dicho
érganco de seguir el orden propuesto por el quejose o recurrente, sing gue la dnica
condicidn que establece el referido precepto es que no se cambien los hechos de la
demanda. Por tanlo, el estudio correspondiente puede hacerse de manera individual,
conjunta a por grupos, @n el propio orden de su exposicion ¢ en uno diverso

# Que la informacion resulta incompleta.
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En ese orden de ideas, es menester senalar que la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica establece lo siguiente:

ARTICULO 130. Las Unidades de Transparencia auxiliaran a los particulares en la
elaboracion de las solicitudes de acceso a la informacian, en particular en los casos en
gue el solicitante no sepa leer ni escribin, Cuando la informacion solicitada no sea
campetencia del sujeto chligado ante el cual se presente la solicitud de acceso, la
Unidad de Transparencia arientara al particular sobre los posibles sujetos obligados
competentes.

Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre agquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita,

ARTICULO 132. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté
disponible al piblico en medios imprasos, tales como libros, compendios, tripticos,
registros publicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier
otro medic. se le hara saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion
en un plazo no mayar a cinco dias,

ARTICULO 134, La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y
el selicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiers esta
Ley. Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto
obligado a fin de facilitar el acceso a la infarmacion,

ARTICULO 136, El acceso se dara en la modalidad de entrega y. en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad elegida, el sujeto cbligado debera ofrecer otra u otras modalidades de
entrega. En cualguier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

De los preceptos transcritos, es posible sefalar que cuando un particular presenta 7/
una solicitud de acceso, la misma debera contener, entre otros datos, la descripcion = /
de la informacion solicitada, y cualquier otro dato que facilite su busqueda y(ff"'
localizacion, por lo que la Unidad de Trasparencia debera llevar a cabo todas las

gestiones necesarias a fin de facilitar el acceso a la informacion; en ese sentido, el ;
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acceso se dara en la modalidad de entrega y envio elegidos por el particular,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre.

En atencién a lo anterior, y con la finalidad de identificar que el sujeto obligado haya
cumplido con el procedimiento de busqueda establecido en la Ley de la materia,
cabe referir que el Reglamento Interior de la Secretaria de Marina? dispone lo
siguiente:

ARTICULO 3. Al frente de la Secretaria, estara el Secretario, quien para el desahogo
de los asuntos de su competencia se auxiliara de:

l. Servidores plblicos:

D. Jefe del Estado Mayor General de la Armada,
V. Unidades Operativas:

A. Fuerzas Navales, Regiones, Zonas, Sectores y otras que se establezcan,
D. Unidad de Operaciones Especiales de la Armada de México, y

ARTICULO 10.- El Jefe del Estado Mayor General de la Armada, sera de la categaria
de Almirante y le corresponde:

l. Asesorar y auxiliar al Alte Mando en la planeacion y coordinacion de las acciones para
cumplir con las atribuciones asignadas a la Armada, a través de la emisidn de directivas,
aérdenes e instrucciones y supervisar el cumplimiento de éstas;

X. Estudiar y proponer la organizacion de las Fuerzas, Regiones, Zonas y Sectores
Mavales, asi como la del Cuartel General del Alto Mando, al igual que el despliegue de
las Unidades Operativas, con base en la situacion gecestrategica del pals,

Xli. Determinar las directivas para la elaboracién de los planes logisticos a fin de
proporcionar a las Fuerzas, Regiones, Zonas y Sectores Navales los recursos de
persanal, material y de servicios, para el cumplimiento de sus misiones y atribuciones,

1 Disponibls para su consulla en: hitps Y dol gob mxinota_detalle pho?codigo=54 155358 lecha=17/112015
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LV, Formular y mantener actualizados los planes, en coordinacion con olras
depandancias y entidades de la Administracion Publica Federal, para garantizar la
defensa exterior y seguridad interior del pals en el ambito de su competencia,

XVIl. Realizar los estudios especiales y estratégicos para participar en el desarrollo
maritimo nacional y el mantenimiento de la seguridad nacional,

ARTICULO 33. Corresponde a la Unidad de Operaciones Especiales de la Armada de
México:

. Coadyuvar con el Estado Mayor General y la Unidad de Inteligencia Naval, en la
elaboracion, analisis y desarrollo de planes estrategicos para hacer frente a las posibles
amenazas a la seguridad intericr o exterior del pais;

. Planear y ejecutar las aperaciones especiales y de alto valor estratégico para
coadyuvar en el mantenimiento del estado de derecho y la seguridad interior del pais
dande lo ordene el Alte Mando,

IV. Organizar, administrar, preparar y conducir su capacidad de respuesta inmediata y
efectiva ante cualguier amenaza, al mantenimiento del estado de derecho o seguridad
interior o exterior del pais, en coordinacian con los Mandos de la Armada o de manera
independiente en apoyo a las autoridades civiles de acuerdo a las directivas emitidas
por el Alto Mando, y con el marco juridico vigente;

For otra parte, el Manual General de Organizacion de la Secretaria de Marina?,
determina lo siguiente:

1.3 DE LAS FUERZAS, REGIONES ¥ ZONAS

FUERZAS NAVALES

a- Organizar, alistar, tomar decisiones, desplegar y controlar a las unidades
componentes de la Fuerza Maval, empleandelas conforme a derecho, para cumplir |a
mision i atribuciones asignadas,

b - Crdenar operaciones navales a las fuerzas componentes para entrenamiento y para
gjercer presencia, control, disuasion e interdiccian en el mar, asi como proteger el
trafico, las rutas maritimas y la vida humana en aguas del Oceano Pacifico/ Golfo de
México, en salvaguarda de los intereses maritimos nacionales,

! hitp Swwew diputados gob mxLeyesBiblio/pdi 188 210818, pdf
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g.- Establecer las politicas de enlace y relacion con autoridades civiles y militares
nacionales para la coordinacion de acciones tendientes a coadyuvar en el
mantenimiento de la segundad nacional

REGIONES NAVALES

a.- Participar en programas de apoyo a |la seguridad nacional con las autoridades
federales, estatales y municipales dentro del ambito de competencia de |la Secretaria
de Marina-Armada de Mexico,

i.- Gestionar los apoyos logisticos y operativos, asi como coordinar las operaciones con
olras regiones navales, fuerzas navales y unidades adscritas

i.- Proporcionar los apoyoes requerndos por los mandos territoriales de su jurisdiccion.

ZONAS NAVALES

a.- Comprobar que las unidades operativas y establecimientos adscritos cumplan con
las funciones asignadas.

b.- Participar en programas de apoyo a la seguridad nacional con las autoridades
federales, estatales y municipales dentro del ambito de competencia de la Secretaria
de Marina-Armada de México.

i.- Gestionar y/o coordinar los apoyos requenidos con el Mando de Regién Naval y otras
Zonas Navales

k.- Ordenar la elaboracion y ejecucion de los planes de seguridad y defensa de las
unidades y establecimientos adscritos a la Zona Naval

De la normativa en cita se advierte, que la Secretaria de Marina cuenta con
diversas unidades administrativas para el auxilio de sus atribuciones, entre las que
se ubican el Jefe del Estado Mayor General de la Armada, asi como Unidades
Operativas entre las que se ubican las Fuerzas Navales, Regiones, Zonas,
Sectores y otras que se establezcan y la Unidad de Operaciones Especiales
de la Armada de México.

En ese orden de ideas, el Jefe del Estado Mayor General de la Armada se ocupa
de asesorar y auxiliar al Alto Mando en |la planeacion y coordinacion de las acciones
para cumplir con las atribuciones asignadas a la Armada, a través de |la emision de
directivas, ordenes e instrucciones y supervisar el cumplimiento de éstas;
asimismo, estudia y propone la organizacion de las Fuerzas, Regiones, Zonas y
Sectores Navales, asi como la del Cuartel General del Alto Mando, al igual que el
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despliegue de las Unidades Operativas, con base en la situacion geoestratégica
del pais; formula y mantiene actualizados los planes, en coordinacién con otras
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para garantizar la
defensa exterior y seguridad interior del pais en el ambito de su competencia.

Por su parte, la Unidad de Operaciones Especiales de la Armada de México,
es la encargada de coadyuvar con el Estado Mayor General y la Unidad de
Inteligencia Naval, en la elaboracion, analisis y desarrollo de planes estratégicos
para hacer frente a las posibles amenazas a la seguridad interior o exterior del pais;
planea, ejecuta las operaciones especiales y de alto valor estratégico para
coadyuvar en el mantenimiento del estado de derecho y la seguridad interior del
pais donde lo ordene el Alto Mando, asi también, organiza, administra, prepara y
conduce su capacidad de respuesta inmediata y efectiva ante cualquier amenaza,
al mantenimiento del estado de derecho o seguridad interior o exterior del pais, en
coordinacion con los Mando de la Armada o de manera independiente en apoyo a
las autoridades civiles de acuerdo a las directivas emitidas por el Alto Mando, y con
el marco juridico vigente.

lgualmente, las Fuerzas Navales son las encargadas de ordenar operaciones
navales a las fuerzas componentes para entrenamiento y para ejercer presencia,
control, disuasion e interdiccion en el mar, asi como proteger el trafico, las rutas
maritimas y la vida humana, por otro lado, establece las politicas de enlace y
relacion con autoridades civiles y militares nacionales para la coordinacién de
acciones tendientes a coadyuvar en el mantenimiento de la seguridad nacional.

Asimismo, las Regiones Navales participan en programas de apoyo a la seguridad
nacional con las autoridades federales, estatales y municipales dentro del ambito
de competencia de la Secretaria de Marina.

Finalmente, las Zonas Navales participan en programas de apoyo a la seguridad
nacional con las autoridades federales, estatales y municipales dentro del ambito
de competencia de esa dependencia; asi tambien, ordena la elaboracion y
ejecucion de los planes de seguridad y defensa de las unidades y establecimientos
adscritos a la Zona Naval.

En ese sentido, es importante sefialar que, en principio, el sujeto obligado turnd la
solicitud de mérito a las unidades administrativas que pudieran conocer de la
informacién requerida, pues el Estado Mayor General de la Armada se encarga
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de estudiar y proponer la organizacion de las Fuerzas Regionales, Zonas y
Sectores Navales, asi como la del Cuartel General del Alto Mando, al igual que el
despliegue de las Unidades Operativas, con base en la situacion gecestratégica del
pais, asimismo, la Unidad de Operaciones Especiales de la Armada de México
planea y ejecuta las operaciones especiales y de alto valor estrategico para
coadyuvar en el mantenimiento del estado de derecho y la seguridad interior del
pais, al igual que las Fuerzas, Regiones y Zonas Navales., que tienen entre sus
funciones la planeacion y coordinacion de las acciones para cumplir con las
atribuciones asignadas a la Armada de México, y obtener, procesar y distribuir
informacioén de interés estratégico y operativo para el cumplimiento de la
mision y atribuciones de la Armada de México.

Asimismo, tienen a su cargo realizar el enlace y coordinacion de la dependencia
con las fuerzas armadas e instituciones nacionales y extranjeras; y formular y
mantener acltualizados los planes para garantizar la defensa exterior y seguridad
interior del pais en el ambito de su compelencia, asi como coordinar con otras
dependencias y entidades la elaboracion de los mismos.

Sin embargo, es importante mencionar que, en la solicitud de acceso, el particular
fue claro en senalar °...y/o expresiones documentales que ha elaborado la
Secretaria de Marina como Primer Respondiente en enfrentamientos con grupos
de delincuencia organizada y/o cuando la Secretaria de Marina ha repelido
agresiones de grupos de la delincuencia organizada..."

En adhesion a lo anterior, conviene traer a colacion el Informe de Labores de la
Secretaria de Marina 2006-20074, y en el que se sefala lo siguiente:
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, demandaron el

Fstas operaciones navales desarrolladas para combatir a la délincuene antizad,
e Marina de la Armada

siguiente esfuerzo operativo de los buques, aeronaves y unidades de Infanteria
de México:
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Asimismo, en el informe de labores del 2007 a 2008, se pudo observar lo siguiente:

ALCIONLES DE LAS UNIDADES DOPERATIVAS DE LA ARMALAN [

OMBATE AL NARCODTRAMICO Y LA DELINCUENLCIA ORGANLEA
—

» (W] . \

La Arrmadda de México mn la ocha permanente contia & trifico lkito de sshoepelacientes en a ronas
v it b rresc anas, estructund y levd a cabo una estratedia nackonal denominada "Ohperac idfn Inflesibée™ y,
adiclonabmente, establecid de manoda Iocal i "Opeacidn Catbe® en los estedos de Yucatan y Cuintana
R,

En wl peodo de septiemive de 2007 a agosto de 2008, la SEMAR v o cabo 8 764 apersciones
coria o nmcotrdfico, con una panicipacisn promedino mensual de 2,506 slementos novades. a raves de Ln
cuales ¢ lewd a cabo la erradicackdn de 366 plantios de marlhuana en un diea de 171 B713 hectdreas,
dando un total de mas de 19 228 674 plantas evadicadas. Con esta destrucclin de cuftnvos diciios s ewitd
gque legaran a la sockedad 72 292.67] doss de ese enetvante, con un valon estimadgo en e mercado de
1 11'!_'1‘31'}_,(11‘13 ke e a%l couvt ©uakio F:I.lnllu‘h e amapala en ura Srea de 0407 hectdieas, con un ot al
de B 7 200 plantas erradicadas, lo gue equivale a B, 140 dosks con un wvalor de 150 2 7% pesos

S llewn a cabo el aseguramiento de 15178 JOHA Kikkgramos de marhuana empeauetada y en grod,
con o gue se evitt producl un volumen equivalente 4 /.58 7 B854 dosis de rmariboana, quee tendrla wn valo
estirhado en o mercadode 12,719, 27 3 pesos

Asimibumo, we realizd o asegurambenito de 32,2030 kilogruamoss de cocalna, mpldidndose L dist it idn y
cotvsumo social de un volumen squivalente a 97 584 dosh de cocalna, gue tendila un valol estimado de
13,588 J5H pesos

Asi, con la finalidad de apoyar la accion del Gobierno Federal en su lucha contra la
delincuencia organizada, la Secretaria de Marina llevo a cabo distintas operaciones
coordinadas con autoridades federales, estatales y municipales en los estados de
mayor incidencia delictiva, ademas de fortalecer las actividades de disuasion en
los 17 estados costeros del pais. mediante operaciones navales que materializan
la presencia efectiva del Estado Mexicano en los mares y litorales nacionaies.

Para lograr lo anterior, el Estado Mayor General de la Armada, como 6rgano asesor
del Alto Mando, lleva a cabo un conjunto de actividades mediante las cuales se
planean, coordinan y supervisan los apoyos y operaciones navales que la
Institucion realiza en el cumplimiento de su mision, generando los elementos de
juicio que apoyan la toma de decisiones del Secretario de Marina. Asimismo, y de
manera destacada, esa unidad administrativa realiza estudios especiales vy
estratégicos de interés y alto impacto que fortalece la politica institucional de
participacian en el desarrollo nacional.
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Como puede observarse, es importante referir que la dependencia actud en
operaciones contra la Delincuencia Organizada, tal como se estipuld en los diversos
informes de labores previstos desde el ano 2006.

En el mismo orden de ideas y para el periodo de 2013-2014, se pudo observar el
segundo informe de labores de la Secretaria de Marina, mediante la cual se
determino lo siguiente:
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En este sentido, si bien es cierto que el sujeto obligado turné la solicitud de mérito
a las unidades administrativas competentes para conocer de lo solicitado, conforme
a la informacion publica localizada, es posible colegir que puede contar con
expresiones documentales que den cuenta de enfrentamientos con grupos de
delincuencia organizada.

En ese sentido, es dable sefalar lo que ha dispuesto la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion al respecto:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion

Federal, todo acto de aulondad debe estar adecuada y suficientemente fundado y

motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto

legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefalarse, con precision,

las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan

tenido en consideracion para la emisidn del acto; siendo necesario, ademas, que exista
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adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipétesis normativas.

Robustece lo anterior, el Criterio-02/17 emitido por el Pleno de este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, senala;

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacidn. De conformidad con el articule 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacian Plblica, en términos de su articulo 7, todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efective ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligacos
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
amitan guarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacién

En esa tesitura, el sujeto obligado respecto de lo pretendido por el solicitante, no
satisfizo el derecho de acceso a la informacion del recurrente, ya que no cumplio
con el principio de exhaustividad y congruencia, al atender lo requerido, en tanto
que realizé una interpretacion erronea de la solicitud de acceso.

Ahora bien, es importante mencionar que el Protocolo Nacional de Actuacion Primer
Respondiente®, se advierle que la definicion del policia primer respondiente no
solo alude a elementos de los cuerpos policiales con esa calidad, sino a
servidores publicos de las dependencias encargadas de la seguridad publica
a nivel federal y municipal que, sin perjuicio de la division o especializacion a la que
pertenezca, asume la funcién de intervenir primero ante un hecho probablemente
constitutivo de delito.

shittps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/3341 74/PROTOCOLO NACIONAL_DE_
ACTUACION_PRIMER_RESPONDIENTE pd
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En este sentido, la Secretaria de Marina integra el Sistema Nacional de Seguridad
Publica®, por lo que se colige que ésta es una dependencia encargada de la
seguridad publica del pais.

Ademas, conforme al Protocole sefialado, tanto la configuracién del primer
respondiente como la elaboracion del informe policial homologado, no se supedita
a la pertenencia a los cuerpos policiales federales, locales o municipales, por lo
que los miembros de las fuerzas armadas, en actividades de coadyuvancia al
combate de delitos, pueden intervenir primero en un hecho probablemente
constitutivo de delito y, consecuentemente, les surte responsabilidad para
rendir los informes policiales homologados requeridos por el recurrente.

Asimismo, de una busqueda publica, se localizd un formato para realizar un informe
policial homologado®, del cual se desprende lo siguiente:

Informe Policial Homologado

| Conocimiento del hecho

Il Acta de noticla del necho [comoborackn de hiechas)

Como se puede observar, uno de los requisitos en el formato de informe policial
homologado es indicar la institucion o unidad encargada del llenado del mismo, en

% nitps /ivwww.gob mM/sEsnspiacciones-y-programas’quisnes-integran-al-sistema-nacional-de-sequridad-
icafidiom=as
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donde se localiza un corchete de llenado para seleccionar a la Secretaria de
Marina, por tanto, se advierte que el sujeto obligado si pudiera realizar los informes
requeridos por el particular.

Por tanto, se estima que el criterio de busqueda del sujeto obligado fue erréneo vy,
en consecuencia, este Organismo Garanle, no puede convalidar la respuesta en la
que solo entrego la tarjeta informativa del parte de novedades de fecha 11 de marzo
de 2015 y diversos reportes de novedades operativas derivados de enfrentamientos
con grupos de delincuencia organizada en version publica, por lo que, el agravio del
solicitante, resulta FUNDADO.

Ahora bien, no pasa inadvertido que, mediante alegatos, el sujeto obligado sefalo
que habia realizado una nueva busqueda de informacion, sin localizar expresion
documental que atendiera lo peticionado, por lo que habia declarado la inexistencia
de la informacion, misma que no resulta procedente, pues el criterio utilizado por el
sujeto obligado resulta erréneo.

4 La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién ylo

motivacién en |la respuesta.

Es importante referir que, en la respuesta inicial la Secretaria de Marina
proporciond la version publica de una tarjeta informativa y diversos reportes de
novedades operativas correspondientes a los anos 2011, 2013 y 2015, el cual
contiene el nombre de los militares que elaboraron dichos documentos, por lo que
se encuentran clasificados como reservados de conformidad con el articulo 110,
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Asimismo, indicd que contenia informacién confidencial referente a datos
personales de personas heridas y detenidas, mismos gue se clasificaron conforme
a lo dispuesto en el articulo 113, fraccién | de la Ley de la materia, situaciéon que
fue confirmada por su Comité de Transparencia.

En su medio de impugnacién, el particular sélo sefialé que el sujeto obligado no

habia realizado la prueba de dafno correspondiente, conforme a lo precisado en el
articulo 102 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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En ese sentido, en relacion con el articulo 110, fraccion V la Ley de la materia
dispone que la informacion debe permanecer como reservada cunado ponga en
riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica.

En el mismo orden de ideas, los Lineamientos Generales de Clasificacion y
Desclasificacion de la informacién como para la elaboracién de versiones publica
dispone que para clasificar la infarmacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en relacion con el 110, fraccion V de la Ley Federal, se debera
acreditar un vinculo entre la persona fisica y la informacion que pueda poner en
riesgo su vida, seguridad o salud.

En consecuencia, se deben tomar en consideracion los numerales 111 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 104 y 114 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismos que sustentan
la reserva por medio de |a siguiente prueba de dafo:

* Dano Presente. La difusion de la informacion podria poner en peligro la
integridad fisica del servidor publico, por las actividades operativas que
actualmente desarrolla relacionadas a las areas de seguridad nacional y
seguridad publica.

x Daro Probable. Se considera que la informacion representa |la posibilidad
de que personas ajenas a |a Institucion identifiqguen al militar y la utilicen para
sorprender a la poblacion civil y realizar delitos usurpando la identidad del
militar o que integrantes de organizaciones criminales lo contacten para
presionar en la entrega de informacion relacionada al area estratégica en la
que el se encuentra adscrito dentro de la dependencia, colocando en
inminente riesgo la vida del militar y de sus familiares.

* Dano Especifico. Se vulnera la seguridad, integridad y vida del militar, asi
como de sus familiares, ya que, al difundir su nombre, seria expuesta su vida
corriendo el peligro de que se |e identifique y se le afecte en su persona y en
la seguridad de su vida privada y familiar, en caso de que la informacion sea
utilizada por |la delincuencia organizada.

Bajo esa consideracion, la dependencia indico que existen funciones a cargo de
servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional
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y publica, a traves de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a
la delincuencia en sus diferentes manifestaciones.

Al respecto, es importante mencionar que, en diversos momentos, este Instituto ha
referido que existe informacion susceptible de reservarse por tratarse de datos
relacionados con el personal de la Secretaria de Marina, cuyas actividades estan
estrechamente vinculadas con areas de inteligencia en materia de seguridad
nacional, y solo por ese hecho, la difusién de los datos concernientes a su historia
de vida, ponen en riesgo su vida y seguridad y su salud.

Por lo expuesto, es procedente afirmar que el sujeto obligado desde la respuesta
inicial informd que la informacion se entregaba en version publica, protegiendo el
nombre del personal operativo, con fundamento en el articulo 110, fraccion V de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, refiriendo la
prueba de dafo correspondiente, misma que se ofrecia conforme a los numerales
102, 105 y 111 de la Ley de la materia, en relacion con los articulos 103, 104, 114
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y apartado
Segundo, Sexto y Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

Al respecto, el otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos —ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales— considero como reservada la informacion de los
elementos que realizan labores operativas en areas de seguridad tanto publica
como nacional, y establecio el Criterio-06/09, el cual dispone que los nombres de
los servidores pulblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por
excepcion, pueden considerarse informacion reservada.

El criterio en cita sefiala lo siguiente:

Nombres de servidores poblicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepciéon pueden considerarse informacién reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones | y Ill de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental el nombre de los servidores pulblicos
es informacion de naturaleza pdblica. No obstante lo anlerior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas
cuando la informacion actualice algunos de los supuestos de resarva o confidencialidad
previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley, En este sentido, se debe sefalar
que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a garanlizar de manera
directa la seguridad nacional y publica, a través de acciones preventivas y correctivas
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encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es
pertinente sefalar que en el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia se establece
que podra clasificarse aquella informacion cuya difusion pueda comprometer la
sequridad nacional y publica. En este orden de ideas, una de las formas en que la
delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pals es precisamente
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores publicos que
realizan funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha situacian,
por lo gue |a reserva de la relacion de los nombres y las funcienes que desempefan los
servidores publicos que prestan sus servicios en areas de seguridad nacional o publica,
puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el
Estado Mexicano para garantizar |a seguridad del pais en sus diferentes vertientes

De lo transcrito, se desprende que revisten el caracter de reservados los nombres
de los servidores publicos adscritos a instituciones de seguridad nacional que
realizan funciones de caracter operativo.

Derivado de lo anterior, es importante senalar que el agravio del particular deviene
INFUNDADO.

Mo es ohice sefialar que, en la respuesta primigenia, el sujeto obligado ofrecio una
version publica en la que protegid datos personales de los detenidos en los diversos
operativos, sin precisar cuales fueron dichos datos; sin embargo, del agravio del
particular se advierte que el mismo centré su agravio en la prueba de dafio que
procede solo contra las causales de clasificacion como reservados; aunado a que
este Instituto argumento que procede la clasificacion de datos personales que hacen
identificable e identificada a una persona fisica, conforme a lo dispuesto en el
numeral 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

# |legibilidad de los documentos proporcionados.

Es importante mencionar que, en el recurso de revision, el particular refirio que las
versiones publicas ofrecidas por el sujeto obligado resultaban ilegibles en algunas
partes, vulnerando con ello los principios de transparencia y acceso a la informacion
publica establecidos en el articulo 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

Bajo esa consideracion debe precisarse que, de la respueslta primigenia, se puede
advertir que hay diversas partes que no resultan legibles, tal como se puede
observar lo siguiente:
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- Fragmento de la pagina 18 de la respuesta recibida por parte de la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Marina.
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- Fragmento de la pagina 31 de la respuesta recibida por parte de la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Marina.
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- Fragmento de la pagina 82 de la respuesta recibida por parte de la
Unidad de Transparencia de la SEMAR
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Asi, de una simple vista a las partes sefialadas, se advierte que no resultan legibles,
lo cual no da certidumbre al particular del contenido del documento entregado en la
respuesta inicial; ante esa situacién, resulta FUNDADO el agravio del particular.

Es importante mencionar que en la respuesta complementaria el sujeto obligado no
hizo pronunciamiento alguno en relacion con el agravio que se estudia en este
apartado.
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En conclusion, este Instituto estima que, lo procedente es MODIFICAR la respuesta

delas

ecretaria de Marina y, en consecuencia, se le instruye a efecto de que realice

lo siguiente:

a)

b)

Realice una nueva busqgueda exhaustiva en todas y cada una de |as unidades
administrativas competentes, en la que no podra omitir al Estado Mayor
General de la Armada, Regiones, Zonas y Sectores Navales, asi como a
la Unidad de Operaciones Especiales de la Armada de Mexico, y
considerando la informacion publicada en sus informes anuales de
actividades, respecto de cualquier expresion documental que dé cuenta de
la participacion el sujeto obligado en enfrentamientos con grupos de
delincuencia organizada o para repeler agresiones de grupos de la
delincuencia organizada, de 2006 a la fecha de |a solicitud; y entregue dicha
informacion al particular,

Entregue al particular las paginas 18, 31 y 82 de la informacion entregada
inicialmente de manera legible.

En relacion a lo anterior, y toda vez que en la solicitud de acceso se sefialé como
modalidad preferente: "Plataforma MNacional de Transparencia”, y ello ya no es
posible, el sujeto obligado debera entregar la informacion solicitada al recurrente al
medio que sefalo para tales efectos o bien, ponerla a su disposicion en un sitio de
Internet, y comunicar a este ultimo los datos que le permitan acceder a la misma.
Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 132 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de |a presente
resolucion, y con fundamento en lo que establece el articulo 157, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se MODIFICA la
respuesta emitida por la Secretaria de Marina.

SEGUNDOQ. Se instruye a la Secretaria de Marina para que, en un plazo no mayor
de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion,
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cumpla con lo ordenado en la presente resolucion, con fundamento en los articulos
157, parrafo segundo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y en términos del articulo 159, parrafo segundo, de la misma Ley, informe
a este Instituto sobre su cumplimiento.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, se procedera en términos de lo previsto en los articulos 201 y 2086,
fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en relacion con los articulos 174 y 186, fraccion XV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que a traves de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
verifique que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucién y dé el
seguimiento que corresponda, con fundamento en los articulos 41, fraccion XI, 153,
197 v 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en relacion con lo dispuesto en los articulos 21, fraccion XXIV, 159, 169, 170y 171
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Se hace del conocimiento del recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnaria ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el primer parrafo
del articulo 165 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

SEXTO. Con fundamento en los articulos 159 y 163 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, notifiguese la presente resolucién
al recurrente en la direccion sefialada para tales efectos, y mediante la Herramienta
de Comunicacion a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Marina.

SEPTIMO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01 800
(835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx para que comunique a esle
Instituto sobre cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

OCTAVO. Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos,

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
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Francisco Javier Acuna Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, siendo ponente
el penultimo de los mencionados, en sesion celebrada el veintisiete de marzo de
dos mil diecinueve, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del

Fleno. Y /
- i -
: / ’
Fd ,.-"/ 7
— f
Francisco Javier Acuia
Llamas

Comisionado Presidente

O™ |
Oscar Muriciu:: Guerra Blanca Lilia Ibarra
Ford Cadena
Comisionado Comisionada
= @ - :)
Rosendoeygueni ~Joel Salas Suarez
Montérrey Chepov, < Comisionado

b Comisionado

Secretario Técnico del Pleno

Esla foja carresponde a la resolucion del recurso de revision RRA 0026/19. emitida por el Fleno del Instituto
MNacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Dates Persanales, el veintisiete de marzo

de dos mil diecinueve.
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