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Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucion con base en |os siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 09 de noviembre de 2018, la particular presenté una solicitud de acceso a la
informacion, a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, ante la
Procuraduria General de la Republica, por medio de la cual requirio lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
Entrega por Internet en la PNT

Descripcion clara de la solicitud:
"Se adjunta documento en PDF por falta de caracteres." (sic)

Archivo: 0001700311318 pdf

El archivo adjunto contiene escrito en formato libre, sin mayor referencia, por medio
del cual la particular plasmo su solicitud, en los siguientes terminos:

L]

Solicito lo siguiente:

Version publica v digital de los Informes detallados del uso de la fuerza yfo Informes
policiales homologados que ha elaborado la Policia Federal como Primer Respondiente
en enfrentamientos con grupos de delincuencia organizada y/o cuando la Policla
Federal ha repelido agresiones de grupos de la delincuencia organizada, y que han sido
entregados a la PGR para la investigacidn de los hechos; es decir, que la PGR ha
recibido en su calidad de autoridad investigadora y perseculora de los delitos de orden
federal, desde 2006 hasta la fecha de presentacion de esta solicitud.

Al solicitar la version pOblica estoy requiriendo que los datos. personales sean
disociados, atendiendo a lo establecido por el articulo 3 fraccion Xl de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y la
informacion confidencial testada, de conformidad con el articulo 111 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, por lo gue su difusién no
evidencia la capacidad de reaccion de la Policla Federal, ni represanta un riesgo
presente, probable o especifico para su segundad,

De acuerdo con el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la investigacién de los delitos le corresponde al Ministerio Publico y a las
Policlas, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aguél en el ejercicio de
esta funcidn. Por lo anterior, cuando un funcionario encargado de hacer cumplir la ley
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forme parte de un enfrentamiento, o repela una agresion por parte de la delincuencia
organizada, debera informar a la PGR, la cual, para ejercer su facultad de investigacian
del hecho delictivo, debe contar con los Informes policiales homologados ylo Informes
de uso de la fuerza.

Asimismo, El articulo 4 fraccién | de la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Repulblica establece que corresponde al Ministerio Publico de la Federacidn
perseguir los delitos de orden federal, facultad que ha sido ejercida, en coadyuvancia
con la Policia Federal, para el combate a la delincuencia organizada. Lo anterior en
atencidn al quinto informe de labores 2006-2012 de |z PGR, en el apartado 3
Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincusncia Organizada, numeral
3.6 narcotrafico, asi como a los siguientes comunicados emitidos por la PGR:
DPE/MT730/18, DPE/MBE1/17, DPE/T30/15, en los cuales se informan actuaciones en las
que la Policia Federal colabora con la Procuraduria General de la Repilblica en hechos
relacionados con el combate a la delincuencia organizada,

For su parte, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en su articulo 131
fraccién lil establece la obligacidn del Ministerio Pablico de ejercer la conduccion y el
mando de la investigacitn de delitos, para lo cual deberd coordinar a las Policias y a los
peritos durante la misma. Por su parte, la fraccion IV del citado articulo, faculta a la PGR
para cerciorarse de que se han seguido las reglas y protocolos para su preservacion y
procesamiento. Derivado de |a facultad de dar seguimiento al cumplimiento de
Frotocolos, la Procuraduria tiene la obligacion de vigilar la observancia al Protocolo
Nacional de Actuaciéon Primer Respondiente, y, por lo tanto, contar con la
infarmacion solicitada,

En este sentido, la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, segun
el articulo 4 fraccion |, le corresponde al Ministerio Publico investigar v perseguir los
delitos de orden federal. Por su parte, el inciso C) de dicha fraccion, sefiala que debe
gjercer la conduccion y mando de las policias en la funcion de la investigacién de los
delitos, e instruirles respecto de las acciones que deban llevarse a cabo en la
averiguacion del delito y de sus autores y participes, mientras que el inciso G) establece
que debe tomar conocimiento de las detenciones que en flagrancia o caso urgente se
lleven a cabo y que le deban ser notificadas, asi comao llevar un registro de las mismas
y realizar las actualizaciones respectivas. Por lo anterior, la PGR tiene la obligacién de
contar con un registro de los informes sclicitados.

Ademas, el Protocolo Nacional de Actuacidn Primer Respondiente, en su apartado
2 titulado Detener a la persona que haya cometido el delito en flagrancia; tema a. Uso
de la Fuerza, inciso a.§ Ulilizacion de la fuerza letal, sefiala; si con motivo del empleo
del uso de la fuerza resultan personas lesionadas, el Primer Respondiente avisara al
Ministerio Publico, y valorara la situacién para tomar las medidas necesarias que
permitan proporcionar la atencién meédica. En el caso de gue existan personas
fallecidas, el Primer Respondiente, avisara al Ministerio Plublico, v actuara conforme a
lo establecido en el apartado de los hechos delictivos consumados del presente
protocolo. El Primer respondiente deberd llevar el acta del informe del uso de |a fuerza,
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el cual es un anexo del Informe Policia Homologado. Por su parte, el tema b. Detencion,
en su inciso b5 Aviso al Ministerio Plblico, establece que se avisara al Ministerio
Publico sobre la detencién, aseguramiento de objetos y en su caso, de la necesidad del
procesamiento del lugar de la intervencién, y el Ministerio Publico, le indicara el lugar
de presentacion del detenido, el sitio del depdsito de los objetos asegurados y las
acciones a seguir para la preservacion y procesamiento del lugar de la intervencion. Por
lo anterior, la Procuraduria General de la Republica debe contar con los informes
solicitados,

Por ultimo, el Manual de Buenas Practicas en la Escena del Crimen, promovido por
la Direccion General de Coordinacion de Servicios Periciales de la Procuraduria
General de la Republica y el Instituto Nacional de Ciencias Penales, cuando se refiere
a la Recopilacion de la Informacion Preliminar, en su seccidn 2, sobre el Origen de la
informacién, sefala que debe de haber un registro con la siguiente informacion:
identificacion del comunicante y de la unidad interviniente, situacidn exacta del lugar,
descripcion de lo que se ha visto, hora del hallazgo, numero de victimas, ofras
circunstancias que califican el hecho delictivo. Por lo que la PGR debe contar con la
informacion solicitada,

Cabe mencionar que en los comunicados de prensa DPE3709/18, DPE 3085/18, DPE
258/2017, DPE 1379/17, DPE/4534/16, DPE/2733M6, se informa que elementos de la
Procuraduria General de la Replblica han recibido e impartido diversos cursos de
Informe Policial Homologado, detencién y Primer Respondiente, por 1o que se concluye
que, ademas de la obligacidn derivada de la disposicion normativa, los elementos de la
PGR tienen conocimiento de la importancia, alcances y obligatoriedad de que sean
elaborados los informes solicitados.

Por lo anterior, se concluye que la informacién solicitada existe, puesto que de lo
contrario la institucidn estaria incumpliendo con las obligaciones previstas por la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Se solicita informacion estadistica gue, de acuerdo con el articulo 11 fraccion X| de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica, debe ser
publicada y actualizada per el sujeto obligado.

Los articulos 18 v 19 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establecen, respectivaments, |la obligacién de los sujetos obligados de
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, asi como la presuncion de que la informacian debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones gue los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

(- (sic) \
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Il. El 15 de noviembre de 2018, la Procuraduria General de la Republica, notifico a
la particular, a traves de |la Plataforma Nacional de Transparencia, un requerimiento
de informacion adicional, en los términos siguientes:

il
Con la finalidad de dar inicio con el proceso de blsqueda de informacién y con base la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se solicita que aclare,
corrija o detalle la informacion de la solicitud en los siguientes puntos:

SE LE REQUIERE QUE DE MANERA CLARA Y PRECISA, APORTE LOS MAYORES
ELEMENTOS QUE PERMITAN LOCALIZAR Y FACILITAR LA BUSQUEDA EN LAS
DIFERENTES UNIDADES ADMINISTRATIVAS

Archivo: 0001700311318 _083.pdf
[...]" (sic)

El sujeto obligado adjunt¢ a su requerimiento de informacién adicional, copia simple
del oficio nimero PGRIUTAG/DG/006440/2018, de fecha 14 de noviembre de 2018,
signado por el Director de Acceso a la Informacion de la Unidad de Transparencia
y Apertura Gubernamental del sujeto obligado, en los siguientes términos:

kil

Con fundamento en o establecido por los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), 61, 125 y 129 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), numeral Vigdsimo Primero de los
Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencidn a solicitudes de
acceso a la informacion pablica; asi como el Acuerdo A/Q72/18, por el cual se crea la
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de |a Procuraduria General de la
Republica y en relacion a su solicitud de acceso a la informacién, que ingresd

directamente ante la Procuraduria General de la Republica, por la que requirid
conocer,

[Tengase por reproducida la solicitud de acceso a la informacion)

En ese sentido, es importante hacer de su conocimiento que esta Procuraduria General
de la Replblica, tiene entre sus funciones la investigacién y persecucion de delitos
federales, de confermidad con lo establecido en los articulos 21 y 102 apartado A, de
la CPEUM, 1, 2, 3 y 4, fraccion |, de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacian con el 50 de la Ley Organica del Poder Judicial de |a Federacién,

Por consiguiente, del contenido de su solicitud, se desprende que requiere informacian
que pudiera obrar dentro de un universo de archivos, asimismo, cualguier documento
elaboradc por esta Institucién inherente a enfrentamientos con grupos de la
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delincuencia organizada, con la finalidad de que esta Procuraduria los ponga a su
disposician

En ese tenor de ideas, se logra advertir que, con los datos proporcionados, ésta
Institucidn no cuenta con los elementos suficientes para poder identificar con certeza
el documento que es de su interés la unidad administrativa donde pudiera obrar, o
bien, el tipo de doecumentales que requiere de forma especifica, ello para atender su
peticion inicial

Cabe mencionar, que uno de los requisitos de procedencia de una solicitud de
informacion, es proporcionar por parie del peticionario cualquier dato que facilite Ia
basqueda y eventual localizacion de la informacion solicitada de conformidad con lo
establecido por la fraccion IV, articulo 125 de la LFTAIP, la cual es del tenor literal
siguiente

Articulo 125, Para presenfar una solicilud no se podran exigic mayores requisios que
los siguientes
{--:)

V. Cualguier otro dato gque facilite su busqueda y eventual localizacién, v (...).
{Enfasis anadido)

Asimismo, se hace de su conocimiento que el Insttuto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAl), a través de su Criterio
18-10, ha determinado que toda solicitud debe cumplir con determinadas caracteristicas
para que la autoridad esté en aptitud de identificar los documentos ylo la informacion
de interés de los particulares; es decir, los requerimientos deben ser tan precisos como
sea posible, a efecto de que los sujetos obligados puedan contar con los elementos
suficientes para identificar los archivos donde pudiera estar la informacion requerida.

En relacion al Criterio descrito con antelacion, se le comunica que de los planteamientos
efectuados en su solicitud no se desprende con exactitud el origen o bien la unidad
administrativa donde pudieran obrar los mismos, por ende, derivado del analisis a
su requerimiento, se le informa que no es posible vislumbrar el origen de la
expresion documental a la que desea tener acceso, toda vez que el mismo esta

planteado de forma genérica e imprecisa,

Bajo este contexto, la Ley de la materia, puntualiza que en el supuesto de que los
detalles proporcicnados por el requirente para localizar los documentos resulten
insuficientes, incompletos ¢ sean errdneos, esta Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental podra requenr al solicitante, 1ndlque. ctros elamentoﬁ o bien precise su \
requerimiento, por ende, favoreciend o de acce informacién con -
fundamento en el articulo 129 de la LFTAIP, se requiere que Egmgnn mayores
elementos que fa ciliten la hﬂuguﬂl de las documentales de su interés en las
diversas unidades administrativas que conforman esta dependencia del ejecutivo
federal, y con ello estar en posibilidad de favorecer el principio de maxima publicidad
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garantizando el acceso a la informacién, con mayores opciones para poder atender su
requerimiento y localizar los datos de su interés,

Finalmente, no se omite subrayar, que el presente requerimiento interrumpe el plazo
establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual se computara hasta an tanto se
desahogue el mismao.

[...]" (sic)

. El 23 de noviembre de 2018, la hoy recurrente desahogd el requerimiento de
informacidn adicional notificado por la Procuraduria General de la Republica, en los
términos siguientes:

I

En.atanciﬂn a la notificacidn recibida con relacion a la solicitud con No. de Falio
ﬂﬁﬂ1?ﬂ{1311313. de la Unidad de enlace de PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA (PGR), de fecha 09/11/2018, se adjunta la informacién requerida.

Se adjunta documento en PDF por falta de carateres,

Archivo: 0001700311318 146 pdf
[...]I" (sic)

Anexo al desahogo del requerimiento de informacion adicional, la hoy recurrente
adjuntd escrito en formato libre, sin mayor referencia, mediante el cual manifestd lo
siguiente;

Il

En atencién al oficioc PGRIUTAGIDG/006440/2018, que me fue notificado el 15 de
noviembre de 2018, y por medio del cual se realizé el requerimiento de informacian
adicional a la solicitud de acceso a la informacidn con nimero de folio 0001700311318
manifiesto lo siguiente;

La solicitud de acceso a la informacidn requirid de manera explicita y clara la versian
publica y digital de los Informes Detallados del Uso de la Fuerza y/o Informes Paliciales
Homologados que ha elaborado la Policia Federal como Primer Respondiente en
enfrentamientos con grupos de delincuencia organizada y/o cuando la Policia Federal
ha repelido agresiones de grupos de la delincuencia organizada y que han sido
entregados a la PGR para la investigacidn de los hechos; es decir, que la PGR ha

federal, desde 2006 hasta la fecha de presentacion de la solicitud. Con ello debiera ser

recibido en su calidad de autoridad investigadora y persecutora de |os delitos de orden \
!

suficiente para gue la PGR proporcione la informacion solicitada. A menos de que la
PGR trate de negar informacion o desconozca la normatividad existente que, en teoria,
debiera regir sus funciones.
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De manera adicional, aungue el articulo 124 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pilblica no establece como requisito de procedencia el
fundamento legal de los requerimientos de informacion, en la sclicitud se fundamentd
la obligacidn de la Procuraduria General de la Republica de contar con los datos
requeridos

Fese a ello, la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de |la PGR, nos
solicitd Identificar con cerfeza el documento que es de mi interés. Sin embargo, esto
incumple con el criterio 16 - 17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual
establece que cuando los particulares presenten solicitudes de accesce a la informacién
sin identificar de forma precisa la documentaciéon que pudiera contener la informacion
de su interés, pero la respuesta pudiera obrar en algin documento en poder de los
sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacién que les
otorgue una expresian documental. Es necesario resaltar que en atencian al articulo 11
fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica,
los criterics son obligatorios para los sujetos obligados del ambito federal

También, se nos requiere proporcionar infermacion que facilite la blsqueda y eventual
localizacion de los datos solicitados, argumentando gue dicha informacion es un
requisito de procedencia de las solicitudes. Sin embargo, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en el dltimo parrafo del articulo
12, establece gue la informacidn relativa a cualguier otro dato que facilite la localizacion
de la informacién sera proporcionada por el solicitante de manera opcional y en ningun
caso podra ser un requisito indispensable para la procedencia de la solicitud. En
atencion a lo anterior, y a que |a finalidad del requerimiento de informacidn adicional es
proporcionar informacion cuando las solicitudes resulten insuficientes, incompletas o
errdneas, brindar datos opcionales de localizacion no puede ser una condicionante para
dar a conocer la informacidn requerida en la solicitud.

Los Informes Policiales Homologados, Informes de Uso de la Fuerza, y expresiones
documentales que hagan constar la actuacion de las Instancias de seguridad pablica,
son fundamentales para que la PGR de cumplimiento a su facultad de investigar y
perseguir los delitos de orden federal, establecida por el articulo 4 de la Ley Orgéanica
de la Procuraduria General de la Repiblica, ademas son documentos con los que el
Sujeto Obligado debe contar para dar cumplimiento al Codigo MNacional de
Procedimientos Penales, al Protocolo MNacional de Actuacion Primer
Respondiente, al Manual de Buenas Pricticas en la Escena del Crimen y por lo
tanto, a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién.

Por tltimao, el Sujeto Obligado argumenta gue en atencion al criterio 19-10 las solicitudes
de acceso a la informacion deben ser lo mas precisas posibles, sin embargo, dicho
criterio es histérico, por lo que puede ser un referente, pero no debe tomarse como
cbligatorio ya que no es un crterio vigente, De cualguier manera, la solicitud objeto de
esta respuesta es precisa, al requerr la version plblica y digital de los Informes
detallados del uso de la fuerza y/o Informes policiales homologados que ha elaborado
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la Policia Federal como Primer Respondiente en enfrentamientos con grupos de
delincuencia erganizada y/o cuando la Policia Federal ha repelido agresiones de grupos
de la delincuencia organizada, y que han sido entregados a la PGR para la investigacion
de los hechos, es decir, que la PGR ha recibido en su calidad de autoridad investigadora
y persecutora de los delitos de orden federal, desde 2006 hasta |a fecha de presentacién
de la solicitud.

[...T" (sic)

IV. El 08 de enero de 2019, la Procuraduria General de la Republica, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, dio respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién que presentd la hoy recurrente, en los terminos siguientes:

e
Con fundamento en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
se adjunta la informacion solicitada:

SE ANEXA ARCHIVO CON FORMATO PDF, PARA ABRIRLO UTILICE EL
PROGRAMA ADOBE ACROBAT READER. EN CASO DE TENER ALGUN PROBLEMA
CON EL ARCHIVO ADJUNTO FAVOR DE COMUNICARSE AL TEL.: 5346-5716 O AL
CORREQ ELECTRONICO leydetransparencia@pgr.gob.mx. O PUEDE ASISTIR
DIRECTAMENTE A CALLE INSRGENTES 20, COLONIA ROMA NORTE
DELEGACION CUAUHTEMOC, CIUDAD DE MEXICO..

Archivo: 0001700311318 065, pdf
[...]" (sic)

En archivo adjunto a la respuesta, el sujeto obligado remitid copia simple del oficio
numero FGRIUTAG/DG/00166/2019, de fecha 08 de enero de 2019, signado por €l
Director de Acceso a la Informacién de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental, en los términos siguientes:

-]

Con fundamento en o establecido en el articulo 6° de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 19 2, 61, 121, 134 y 135 de |la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica (LFTAIP), asl como el Acuerdo
AJ072/16, por el cual se crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de
la Procuraduria General de la Republica, en relacion a su selicitud de informacion

publica que dirigi¢ especificamente a la Procuraduria General de la Republica,
por la gue requirid conocer:

Modalidad preferente de entrega de informacidn:
Entrega por Internet en la PNT.

Descripcion de la Solicitud de Informacion:
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"Versién poablica v digital de los Informes detallados del use de la fuerza y/o
Informes policiales homologados gue ha efaborado la Policia Federal comao
Primer Respondiente en enfrentamientos con grupos de delincuencia
organizada y/o cuando la Policia Federal ha repelido agresiones de grupos
de la delincuencia organizada, y que han sido entregados a la PGR para la
investigacidn de los hechos, es decir, que la PGR ha recibido en su calidad de
autoridad investigadora y persecutora de los delitos de orden federal, desde 2006
hasta la fecha de presentacion de esta solicilud,

Al solicitar la version piblica estoy requiriendo que los datos personales sean
disociados, atendiendo a lo establecida por el arliculo 3 fraccién X!l de la Ley
General de Proteccidn de Dafos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
y la informacidn confidencial testada, de conformidad con el articule 1171 de (a
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, por lo que su
difusidn no evidencia la capacidad de reaccian de la Policia Federal, ni representa
un riesga presente, probatle o especifico para su seguridad,

De acuerdo con el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la investigacion de fos delitos le corresponde al Ministerio Publico y &
las Policlas, las cuales actuardn bajo la conduccidn y mando de aquél en el
gjercicio de esfa funcidn. Por lo anterior, cuando un funcionario encargado de
hacer cumplir la ley forme parte de un enfrentamiento, o repela una agresion por
parte de la delincuencia organizada, debera informar a la PGR, la cual, para
giercer su facullad de investigacién del hecho delictivo, debe contar con los
Informes policiales homologados y/o Informes de uso de la fuerza.

Asimismo, El articulo 4 fraceidn | de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General
de la Republica establece que corresponde al Ministerio Piiblico de la Federacidn
perseguir los delifos de orden federal facultad que ha sido efercida en
coadyuvancia con la Folicla Federal, para el combate a la delincuencia
organizada. Lo anterior en atencion al guinto informe de labores 2006-2012 de la
PGR, en el apartado 3. Subprocuraduria de Investigacién Especializada en
Delincuencia Organizada, numeral 3.6 narcofrafico, asi como a los siguientes
comunicados emitidos por la PGR: DPE/1730/18, DPE/M861/17, DPET30/15, en
los cuales se informan actuaciones en las gue la Policia Federal colabora con la
Procuraduria General de la Repiblica en hechos relacionados con el combate a
la delincuencia organizada.

Por su parte, el Cédigo Nacional de Procedimienlos Penales, en su articulo 131
fraccion Il establece la obligacién del Ministerio Publico de efercer la conduccion
v el mando de la investigacion de delitos, para lo cual deberd coordinar a las
Policias y a los peritos durante la misma. Por su parte, la fraccion 1V del citado
arlicule, faculta a la PGR para cerciorarse de que se han seguido las reglas y
protocolas para su preservacion y procesamiento. Derivado de la faculfad de dar
seguimiento al cumplimienta de Protocolos, la Frocuraduria tiene la obligacién de
vigilar la observancia al Profocolo Nacional de Actuacion Primer Respondiente,
y, por fo tanto, contar con la informacion solicitada.

En este sentido, la Ley Orgédnica de la Procuraduria General de la Republica,
segln el articulo 4 fraccién |, le corresponde al Ministerio Publico investigar y
perseguir los delitos de orden federal. Por su parte, el inciso C) de dicha fraccion,
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sefiala gue debe ejercer la conduccitn y mando de las policias en la funcion de
la investigacion de los delitos, e instruirles respecto de las acciones que deban
evarse a cabo en la averiguacion del delito y de sus aulores y participes;
mientras que el inciso G) establece que debe tomar conocimiento de las
detenciones que en flagrancia o caso urgente se lleven a cabo y gue le deban ser
notificadas, asl como flevar un registro de las mismas y realizar las
actualizaciones respectivas, Porlo anterior, la PGR tiene la obligacion de contar
con un registro de los informes solicitados.

Ademds, el Protocolo Nacional de Actuacidn Primer Respondiente, en su
apartado 2 titulade Detener a la persona que haya cometido el delito en
flagrancia; tema a. Uso de la Fuerza, inciso a.6 Ulilizacion de la fuerza letal,
sefiala: si con motive del emplec del uso de la fuerza resultan personas
lesionadas, el Primer Respondiente avisara al Ministerio Publico, y valorara la
situacion para tomar las medidas necesarias que permitan proporcionar la
atencion medica. En el caso de que existan personas fallecidas, el Primer
Respondiente, avisard al Ministerio Pablico, y actuard conforme a lo establecido
en &l aparfado de los hechos delictivos consumados del presente protocolo. El
Primer respondiente deberé llevar el acla del informe del uso de la fuerza, el cual
es un anexo del Informe Palicia Homologado, Por su parte, el tema b. Detencidon,
en su inciso b.5 Aviso al Ministerio Publico, establece que se avisara al Ministerio
FPuablico sobre la detencidn, aseguramiento de objetos y en su caso, de la
necesidad del procesamiento del jugar de la intervencion, y el Ministerio Publico,
le indicard el lugar de presenfacion del detenido, ef sitio del depdsito de los
objetos asegurados y las acciones a seguir para la preservacion y procesamiento
del lugar de la intervencion. Por o anterior, la Procuraduria General de la
Republica debe contar con los informes solicitados.

Por ditimo, el Manual de Buenas Praclicas en la Escena del Crimen, promovido
por la Direccidn General de Coordinacién de Servicios Periciales de la
Procuradurla General de la Republica y el Instituto Nacional de Ciencias Penales,
cuando se refiere a la Recopilacidn de la Informacidn Preliminar, en su seccidn
2, sobre el Origen de la informacion, sefiala que debe de haber un registro con la
siguiente informacion: identificacidn del comunicante y de la unidad inferviniente,
situacién exacta del lugar, descripcion de lo que se ha visto, hora del hallazgo,
nidmero de victimas, ofras circunstancias que califican el hecho delictivo. Por lo
gue la PGR debe contar con la informacidn solicitada.

Cabe mencionar que en los comunicados de prensa DPE3709/18, DPE 3095/18,
DPE 258/2017, DPE 1373/17, DPE/M534/16, DPE/2T33/16, se informa que
elementos de la Procuraduria General de la Republica han recibido e impartido
diversos cursos de Informe Policial Homologado, detencidn y  Primer
Respondiente, por lo que se concluye que, ademds de la obligacién derivada de
la disposicion normativa, los elementos de la PGR tienen conocimiento de la
importancia, alcances y obligatoriedad de que sean elaborados los informes
solicitados.

Por lo anterior, se concluye gue la informacion solicitada existe, puesto que de o
conlrario la instilucidn estaria incumpliendo con las obligaciones previstas porla
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica,
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Se solicita infarmacion estadistica que, de acuerdo con el articulo 11 fraccion X1
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, debe ser
publicada y actualizada por el sujeto obligado

Las arficulos 18 y 19 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Poblica establecen, respectivamente, la obligacion de los sujetos
obligados de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, asi como la presuncidn de que la informacidn debe
existir si se refiere a las faculfades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los suetos obligados. ' Sic).

{Enfasis afiadido)

Desahogo de requerimiento de informacidn adicional:

“En atencidn al oficioc PGR/AUTAG/DG/06440/2018, que me fue nolificado el 15
de noviembre de 2018, y por medio del cual se realizd el requerimiento de
informacion adicional a la solicifud de acceso a la informacién con numero de folio
0001700311318 manifiesto lo siguiente;

La solicitud de acceso a la informacion requinid de manera explicita v clara la
version publica y digital de los Informes Detallados def Uso de fa Fuerza y/o
Informes Policiales Homologados que ha elaborado la Policia Federal como
Primer Respondiente en enfrentamientos con grupos de delincuencia
organizada y/o cuande la Policia Federal ha repelido agresiones de grupos
de la delincuencia organizada, y gue han sido entregados a la PGR para la
investigacion de los hechos; es decir, que la PGR ha recibido en su calidad
de autoridad investigadora v persecutora de los delitos de orden federal,
desde 2006 hasta la fecha de presentacion de la solicitud. Con ello debiera
ser suficiente para que la PGR proporcione la informacidn solicitada. A
menos de gue fa PGR trate de negar informacion o desconozca la normalividad
existente gue, en teorla, debiera regir sus funciones,

Die manera adicional, aungue el artfculo 124 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la InformaciGn Piblica no establece como requisito de procedencia el
fundamento legal de los requerimientos de informacion, en la solicilud se
fundamentd la obligacion de la Procuraduria General de la Repdblica de contar
con los datos requeridos.

Pese a ello, la Unidad de Transparencia y Apertura Gubemamental de la PGR,
nos solicite ldentificar con certeza el documento que es de mi interés. Sin
embargo, esto incumple con el criterio 16 - 17 emitido por el Pleno del Institufo
MNacional de Transparencia, Acceso a la (nformacion y Proteccion de Datos
Personales, el cual establece que cuando los patticulares presenten soliciludes \
de acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la documentacion gue

pudiara contener la informacion de su interas, pero la respuesta pudiera obrar en
algin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas
solicitudes una infterpretacion que les olorgue una expresion documenfal, Es
necesario resaltar que en atencion al articulo 11 fraccidn VIl de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, los criterios son obligatorios
para los sufetos obligados del ambito federal.

11



Sujeto obligado ante la cual se presentd la
solicitud: Procuraduria General de la Republica
Folio de la solicitud: 0001700311318

Numero de expediente;: RRA 0408/19
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia
Llamas

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacitn v Proteccion de
Datos Personales

También, se nos reguigre proporcionar informacion que facilite la busqueda y
gventual localizacién de los dalos solicitados, argumentando que dicha
infarmacién es un requisito de procedencia de las solicitudes. Sin embargo, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en el Gitimo
péarrafo del articulo 12, establece que la informacion relativa a cualquier otro dato
que facilite la localizacién de la informacion sera proporcionada por el solicitante
de manera opcional y en ningun caso podrd ser un requisito indispensable para
la procedencia de la solicitud. En atencion a lo anterior, y a que la finalidad del
requerimiento de informacién adicional es proporcionar informacion cuando las
solicitudes resulten insuficientes, incompletas © erréneas; brindar datos
apcionales de localizacién no puede ser una condicionante para dar a conocer la
informacidn requerida en la solicitud.

Los Informes Policiales Homologados, Informes de Uso de la Fuerza, y
expresiones documentales que hagan constar la actuacion de las Instancias de
seguridad publica, son fundamentales para que la PGR de cumplimiento a su
facultad de investigar y perseguir las delitos de orden federal, establecida por el
articulo 4 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repiblica, ademas
son documentos con los que el Sujelo Obligado debe contar para dar
cumplimiento al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, al Protocolo
MNacional de Actuacion Primer Respondiente, al Manual de Buenas Praclicas en
la Escena del Crimen y por lo tanto, a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion,

Por Gltimo, el Sujsto Obligado argumenta que en alencién al criterio 18-10 las
solicitudes de acceso a la informacion deben ser lo mas precisas posibles, sin
embargo, dicho criteric es histdrico, por lo que puede ser un referente, pero no
debe tomarse como obligatorio ya que no es un criterio vigente, De cualguier
manera, la solicitud cbjelo de esta respuesia es precisa, al requerir la versian
publica y digital de los Informes detallados del uso de la fuerza y/o Informes
policiales homologados que ha elaborado la Policia Federal como Primer
Respondignte en enfrentamientos con grupos de delincuencia organizada y/o
cuando la Policla Federal ha repelido agresicnes de grupos de la delincuencia
organizada, y que han sido entregados a la PGR para la investigacion de los
hechos; es decir, gue la PGR ha recibido en su calidad de autoridad invesligadora
y persecutora de los delitos de orden federal, desde 2006 hasla la fecha de
presentacitn de la solicitud

(Enfasis afiadido).

Ante todo, es preciso enfatizar que esta Institucion con |a finalidad de garantizar su
derecho de acceso a la informacion, le realizé un requerimiento de informacion
adicional, toda vez que inicialmente no se logré vislumbrar con claridad que
documentales en posesion de esta Procuraduria eran de su interés, situacion por la cual
usted reiteré el contenido de su peticion sin lograr clarificar su peticion.

En virtud de lo anterior, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 132 de la LFTAIP,
su solicitud fue turnada para su atencién a la Subprocuraduria Especializada en
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Investigacion de Delincuencia Organizada (SEIDQ), a la Subprocuraduria de Derechos
Humanos, Prevencidn del Delito y Servicios a la Comunidad (SDHPDSC), a la
Subprocuraduria de Contral Regional, Procedimientos Penales v Amparo (SCRPPA), a
la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales (SEIDF), a la
Policia Federal Ministerial (PFM), asi como a la Agencia de Investigacion Criminal (AIC),
toda vez que de las facultades que les confiere la Ley Orgéanica de la Procuraduria
General de la Republica (LOPGR), su Reglamento y demas normatividad aplicable,
podrian ser las unidades administrativas gue cuenten con la informacion de su interes.

En consecuencia, resulta esencial esclarecer que las Subprocuradurias referidas en al
parrafo inmediato anterior, cuentan con facultades para resolver en definitiva el ejercicio
de |as atribuciones a que se refiere el articulo B de la Ley Organica de esta institucién,
asi como acordar con el Titular de este sujeto obligado el despacho de los asuntos de
su competencia, asi como las politicas, estrategias y lineas de accion, para combatir
los delitos materia de dicha competencia sequn la_ Subprocuraduria
correspondiente, o anterior encuentra sustento en lo establecido por el articule 14 del
Reglamento de la Ley Organica de esta Procuraduria General de la Repablica, como
se ilustra a continuacion:

CAPITULO CUARTO DE LAS SUBPROCURADURIAS

Articulo 14. Al frente de cada Subprocuraduria habra un Subprocurador, quien
sera nombrado en términos del articuwlo 18 de la Ley Organica y tendra las
facultades siguientes:

I En el ambito de su competencia, fortalecer los mecanismos de cooperacion
colaboracion con auloridades federales, de las entidades federativas y
municipales, atendiendo a las normas aplicables y politicas institucionales,
conforme a los lineamientos que emita el Procurador;

Il. Resolver en definitiva el ejercicio de las afribuciones a que se refiere el articulo
8 de la Ley Orgénica. Tralandose del no ejercicioc de la accion penal sera previo
dictamen del agente del Ministerio Publico de la Federacién auxiliar del
Procurador. La resolucién deberd de ser notificada en forma personal al
denunciants, viclima u ofendido, Podran desahogar las prevenciones que la
autoridad fudicial acuerde en los términos de la ley, respecto de la omision de
formular conclusiones en el término legal o de conclusiones presentadas en un
proceso penal cuya consecuencia sea el sobreseimiento del mismo, o,
igualmente, respecto de cualguier incidente procesal que tuviere como resulfado
la libertad absoluta del inculpado antes de que se pronuncie sentencia; todo lo :
sefialado en este parrafo, con independencia de las alribuciones conferidas a los \
Delegados. La facultad contenida en la fraccidn VI del articulo 8 de la Ley

Orgdnica corresponderd exclusivamente al Tifular de la Subprocuraduria
Especializada en Invesligacidn de Delincuencia Organizada,

Il Participar, en coordinacién con las unidades adminisfrativas y drganos

desconcentrados competentes de la Institucion, en la formulacion de
anteproyectos de iniciativas de leyes, fratados infernacionales, acuerdos
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interinstitucionales, decretos, reglamentos, y demés instrumentos normativos que
se relacionen con los asuntos materia de su competencia;

V. Organizar, coordinar, dirigir y evaluar las unidades administrativas que le
estén adscritas,

V. Acordar con el Procurador el despacho de los asuntos de su
co ncia, asi como las politicas, estrategias y lineas de accion, para
combatir los delitos materia de su competencia:

VI, Emitir o suscribir los instrumentos juridicos a que se refiare el articulo 7 de la
Ley Organica;

Vil. Emitir, a propuesta de sus unidades administrativas adscritas, las directrices,
criterios y protocolos de actuacidn, en refacidn con su competencia, y VIll. Las
demdas que, en cada caso, les confieran olras disposiciones o el Procurador

(Enfasis afladido).

En dichas consideraciones, se logra advertir que las Subprocuradurias en coments, san
las unidades administrativas de esta Institucidbn encargadas de recabar |los datos de
prueba necesarios en las indagatorias correspondientes para determinar lo conducente
segln el Cédigo Federal de Procedimientos Penales (averiguaciones previas) y el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales (carpetas de investigacion), por ello,
puntualizaron que posterior a realizar una blsqueda exhaustiva y razonable en sus
archivos, no cuentan con una base de datos que permita disociar de cada una de las
indagatorias informes policiales homologados ylo cualquier expresion documental que
se hayan elaborado por instituciones de seguridad como primer respondiente en
enfrentamientos con grupos de la delincuencia organizada y/o cuando se han repelido
agresiones de grupos de la delincuencia organizada desde 2006 a |a fecha, que hayan
sido entregadas a esta Institucidn en calidad de autoridad investigadora y persecutora
de los delitos del orden federal.

En tal virtud, si bien es cierto, esta Institucion cuenta con facultades para investigar y
perseguir delitos del orden federal, también o es que, no cuenta con una normativa gue
le sujete a tener una base de datos que contenga los requerimientos especificos que
sefiald en su peticidn de informacién, por ello, resulta necesario traer a colacion lo
estipulado en el criterio 0717 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos Personales (INAL), el cual es del tenar
literal siguiente:

“Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacién. La Ley General de
Transparencia vy Acceso a la Informacién Puablica y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica establecen el procedimiento que
deben seguir los sujetos obligados cuando la informacidn solicitada no se
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encuentre en sus archivas: el cual implica, entre olras cosas, que el Comilé de
Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las dreas competenles
gue hubiesen realizado la bisqueda de la informacion, No obstante lo anterior,
en aguellos casos en gue no se advierta obligacién alguna de los sujetos
obligados para contar con la mfurmacmn derivado del andlisis a la
normativa aplicable a la_materia de Ja solicitud; y ademas no se tengan
elementos de conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en sus
archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita una
resolucitn que confirme la inexistencia de la informacidn,

Fesoluciones:

REA 2059/16. Secretarla de Gobernacidn, 23 de noviembre de 2016 Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevguen! Monterrey Chepov.

RRA 3186/16. Pelrdleos Mexicancs. 13 de diciembre de 2016, Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufta Llamas.

RRA 4216/16. Camara de Diputados. 05 de enero de 2017. Por unanimidad,
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana,

(Enfasis afiadido).

Mo obstante lo anterior, toda vez que la informacion peticionada corresponde a la
elaborada y/o generada por una Instifucion diversa a esta Representacion Social, se
sugiere respetuosamente dirija su solicitud de informacién ante dicho sujeto obligado
con la finalidad de que atienda su requerimiento, para ello, podra ingresar su solicitud a
través del siguiente vinculo electrénico;

https:Awww plataformadetransparencia. org mxAwveb/guest/sac

Expuesto lo anterior, es relevante mencionar gue la presente respuesta se entrega de
canformidad con el parrafo cuarto, del articulo 130, de la LFTAIP, |la cual sefiala que los
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se hallen en sus
archivos o gue estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en el que se encuentre, conforme a las
caracteristicas fisicas de los datos o del lugar donde se encuentre asl lo permita, tal y
como acontece en la especie

A mayor abundamiento, lo expuesto con antelacion encuentra soporte en el criterio 3/17
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacian y Proteccién
de Datos Personales (INAI), el cual establece que las dependencias v entidades sélo
estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, por lo
cual no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacidn con la que cuentan
en el formato que la misma asl lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a
la solicitud presentada.
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No es dbice manifestar gue entre los objetivos de la LFTAIP, se encuentran el proveer
lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante
procedimientos sencillos y expeditos, asi como transparentar la gestion publica
mediante la difusion de los datos que generan los sujetos obligados, por ende, se tiene
gue la interpretacion de dicho ordenamiento legal y de su Reglamento, se debera
favorecer el principio de méaxima publicidad y disponibilidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados.

Asi las cosas, esta Institucion reafirma el compromiso con la rendicion de cuentas y la
transparencia, componentes esenciales en los que se fundamenta un gobierno
democratico, toda vez que a través de la primera esta Procuraduria explica a la sociedad
sus acciones y consecuentemente acepta la responsabilidad de las mismas, asimismo,
la transparencia abre la informacion al escrutinio plblico para gue |la sociedad pueda
revisarla, analizarla y someterse a la evaluacion de la ciudadania.

Si derivado de la respuesta a su solicitud de informacion le surge alguna duda, puede
acudir a esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en calle
Insurgentes 20, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, Codigo Postal 06700,
Ciudad de México: llamar al teléfono (55) 5346 0000, extensiones 505402 y 507924, o
bien, escribirnos al correo electrénico leydetransparencia@pgr.gob.mx, en donde con
gusto le atenderamos

Sin otro particular, se hace propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.
[...]" {sic)

V. El 16 de enero de 2019, se recibic en este Instituto, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el recurso de revision interpuesto por la solicitante en
contra de la respuesta emitida por la Procuraduria General de la Republica,
mediante el cual manifestd lo siguiente:

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios:
“Se adjunta documento en PDF por falta de caracteres. El documento contiene el
recurso de revision y la respuesta que se recurre.” {sic)

Archivo Adjunto del Recurso de Revision: 2018000137 pdf

Anexo a su recurso, la particular adjunté copia simple de las documentales
siguientes:

a) Escrito en formato libre, por medio del cual la particular plasmo su recurso de
revision, en los términos siguientes:

4.}
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Sujeto obligado ante la cual se presento la
solicitud: Procuraduria General de la Republica
Folio de la solicitud: 0001700311318

Numero de expediente: RRA 0408/18
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufa
Llamas

Institute Macional de

Transparencie, Acceso a la
Infarmacién y Proteceuin de
Dhatns Personales

El 08 de enero 2018, guien esto suscribe {...), en mi calidad de representante de (...}
recibl la notificacidn de respuesta a la solicitud de acceso a la informacidn que realice
el 09 de noviembre de 2018, y por medio de la cual requeria de manera precisa lo
siguiente;

Version publica v digital de los Informes detallados del uso de la fuerza yfo Informes
policiales homologados que ha elaborado la Policia Federal como Primer Respondiente
en enfrentamientos con grupos de delincuencia organizada y/o cuando la Policia
Federal ha repelido agresiones de grupos de la delincuencia organizada, y que han sido
entregados a la PGR para la investigacion de los hechos, es decir, que la PGR ha
recibido en su calidad de autoridad investigadora y persecutora de los delitos de orden
federal, desde 2006 hasta la fecha de presentacion de esta solicitud.

En la citada notificacién, se nos informa lo siguiente:

1. Que la solicitud fue tumada a la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delincuencia Organizada, a la Subprocuraduria de Derechos
Humaneos, Prevencion del Delito y BServicios a la Comunidad, a la
Subprocuraduria de Contral Regional, Procedimientos Penales y Amparc, a la
Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delites Federales, a la
Puolicia Federal Ministerial y a la Agencia de Investigacion Criminal, dado que
son las areas que cuentan con facultades para proporcionar la informacion
requerida.

2. Derivado del reguerimiento efectuado por la Unidad de Transparencia, las areas
sefialadas realizaron una busqueda exhaustiva y razonable de la informacian
solicitada, concluyendo que no cuentan con una base de datos gue les permita
disociar cada una de las indagatorias, informes policiales homolegados ylo
cualguier expresion documental que se hayan elaborado por instituciones de
seguridad como primer respondiente,

3. De lo anterior, la Institucion concluye que si cuenta con facultades para
investigar y perseguir delitos del orden federal, pere no hay ninguna normativa
gue les sujete a tener una base de datos que contenga los requerimientos
especificados. Derivado de lo anterior, la Unidad de Transparencia de la
Institucian hace referencia al criterio 07/17 del pleno del INAI, el cual establece
que en aquelios casos en que no se advierta obligacién alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacién y ademds no se tengan elementos de
conviccién gue permitan suponer que esta debe obrar en sus archivos, no sera
necesario que el comité de transparencia emita una resolucion gue confirme la
inexistencia de la informacion,

4. Por dltimo, la Procuraduria General de la Republica nos recomienda dirigir
nuestra solicitud a la Policia Federal.

Consideramos gue la informacién propercionada por la Dependencia es incompleta vy,

por lo tanto, contraria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacian
Piblica (LFTAIP). Lo anterior nos genera inconformidad por los siguientes motivos:
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Sujeto obligado ante la cual se presentd la
solicitud: Procuraduria General de la Republica
Folio de la solicitud: 0001700311318

Numero de expediente: RRA 0408/19
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia
Llamas

Instituto Macional de

Transparencia, Acceso a la
Informaciin ¥ Proteccion de
Dates Personales

1. En el documento de respuesta, la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental de ia Procuraduria General de la Replblica sefiala que nuestra
solicitud fue enviada a diversas areas que, en atencion a la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Repuablica y al Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, cuentan con
facultades para generar la informacion solicitada, es decir, la Institucién
reconocio de manera expresar su capacidad normativa - y por lo tanto la
obligacion — de contar con Informes de Uso de la Fuerza, Informes Policiales
Homologados y expresiones documentales que hagan constar la actuacion de
instituciones de seguridad en enfrentamientos y agresiones contra el crimen
organizado.

Sin embargo, con posterioridad al reconocimiento de facultades, la
Procuraduria General de la Republica argumenta que despues de realizar una
busqueda exhausliva y razonable en sus archivos, no cuenta con una base de
datos que permita disociar cada una de las indagatorias. Asimismo, la Unidad
de Transparencia sefiala que no hay ninguna ley que establezca la obligacién
de contar con dicha base de datos.

Si bien es cierto que la PGR no tiene la obligacién normativa de generar una
base de datos con la informacién solicitada, también es necesario sefialar que
no se requirid de manera especifica una base de datos, se solicitaron versiones
publicas de documentos que derivado de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
General de la Repiblica, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, el Protocolo
Nacional de Actuacion Primer Respondiente y el Manual de Buenas
Practicas en la Escena del Crimen deben existir. Considerando que el articulo
24 fraccién V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica (LGTAIP) determina que los sujetos obligados deberan Promover la
generacion, documentacidn y publicacidn de la informacién en Formatos
Abiertos y Accesibles,; la negativa de la Institucion a elaborar versiones
publicas de los documentos solicitados es un claro incumplimiento a la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (LGTAIP).
Asimismo, el articulo 11 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica (LGTAIP) establece que toda la informacidn en posesion
de los sujefos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible sujeta a
un claro régimen de excepciones. D; derivado de ese numeral, la institucion
tiene la obligacion normativa de hacer versiones publicas de los documentos
solicitados, ya que estos no se encuentran en ninguna de las causales de
excepcion establecidas por la LGTAIP. Con base en lo anterior, el argumento
de la Unidad de Transparencia no es excluyente para dar cumplimiento a sus
responsabilidades normativas en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica.

2. Asimismo, la Unidad de Transparencia de |la Institucidon hace referencia al
criterio O7/17 del pleno del INAI el cual establece que en aquellos casos en que
no se advierta obligacion alguna de los sujetos obligados para contar con la
informacion, y ademas no se tengan elementos de conviccion que permitan
suponer que esta debe obrar en sus archivos, no serd necesario que el comité
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Sujeto obligado ante la cual se presentd la
solicitud: Procuraduria General de la Republica
Folio de la solicitud: 0001700311318

Namero de expediente: RRA 0408/19
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia
Llamas

Inatiouto Macional de

Transparencia, Acceso a la
Informacion v Proteccion de
Datos Personales

de transparencia emita una resolucién que confirme la inexistencia de la
informacion, Al respecto, es necesario resaltar que derivado de la Ley
Organica de la Frocuraduria General de la Republica, el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, el Protocolo Nacional de Actuacién Primer Respondiente
y &l Manual de Buenas Practicas en la Escena del Crimen la Procuraduria
General de la Republica sl tiene obligacién normativa de contar con
documentos de la naturaleza de los solicitadoes, obligacién que la propia
institucion reconoce al inicio del documento de respuesta. Por lo anterior, el
criterio citado por el Sujeto Obligado ne solo es inaplicable con lo requerido en
la solicitud, sino gue constituye un argumento contradictorio con el que plantea
al inicic de su respuesta.

3, Por ultimo, la Unidad de Transparencia de la Procuradurla General de la

Republica nos sugiere respetuosamente dirigir nuestra solicitud a la Policia
Federal. Al respecto, es necesario mencionar gue las facultades establecidas
por la Ley de la Policia Federal no son contradictorias ni se contraponen con
las funciones que establece |a Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica. es decir, que la Policla Federal también tenga la obligacion de
generar los documentos requeridos no excluye a la Procuraduria General de la
Republica de cumplir con las obligaciones previstas por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LFTAIP) vy la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP),
La Procuraduria General de la Republica es un sujeto obligado que por
disposicién normativa debe dar cumplimiento a sus obligaciones en malteria de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica. Que la Institucion argumente
gque no contar con una base de datos que |le permita disociar los documentos
regueridos es un incumplimiento a los articulos 11, 12, 18 y 20 de fa Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP).

Por lo expuesto solicito:

- Que las notificaciones de este procedimiento se me hagan a traves de la
direccion electrénica sefialada en la solicitud de informacian,

- La suplencia de la gqueja a mi favor en calidad de recurrente, en atencion al
articule 148 de |la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Fublica (LGTAIP), y al numeral 151 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso ala Infermacion Publica (LFTAIRP),

- Se revoque la respuesta del sujeto obligado v se le instruya a proporcionarme
de manera completa y accesible la versidn poblica y digital de los Informes
detallados del uso de la fuerza ylo Informes policiales homologados que ha
elaborado la Policia Federal como Primer Respondiente en enfrentamientos
con grupes de delincuencia organizada yfo cuando la Policla Federal ha
repelido agresiones de grupos de la delincuencia organizada, y que han sido
entregados a la PGR para la investigacion de los hechos, es decir, gue la PGR
ha recibido en su calidad de autoridad investigadora y persecutora de los delitos
de orden federal, desde 2006 hasta |la fecha de presentacidon de esta solicitud
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Sujeto obligado ante la cual se presentd la
solicitud: Procuraduria General de la Republica
Folio de la solicitud: 0001700311318

Numero de expediente: RRA 0408/19
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuna
Llamas

[nstituto MNacional de
Transparencia, Acceso a la
Informaciin v Proteccidn de
Datos Personales

[.] (sic)

b) Copia simple del oficio nimero FGR/UTAG/DG/00166/2019, de fecha 08 de
enero de 2019, signado por el Director de Acceso a la Informacion de la Unidad
de Transparencia y Apertura Gubernamental, cuyo contenidoe ha guedado
descrito en el antecedente IV de |a presente resolucion.

VI. El 16 de enero de 2019, el Comisionado presidente de este Instituto asigno el
numero de expediente RRA 0408/19 al recurso de revision y con base en el sistema
aprobado por el Pleno, lo turno al Comisionado Ponente Francisco Javier Acufa
Llamas, para los efectos del articulo 156, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

VII. El 22 de enero de 2019, la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
informacién adscrita a la Oficina del Comisionado Ponente, acordo la admision del
recurso de revision interpuesto por la hoy recurrente en contra de la Procuraduria
General de la Republica, dando asi cumplimiento con lo establecido en el articulo
156, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

VIIL. El 23 de enero de 2019, se notifico al sujeto obligado, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la admision del recurso de revision, otorgandole un
plazo de siete dias habiles a partir de dicha notificacién para que manifestara lo que
a su derecho convenga, ofreciera pruebas y formulara alegatos, dando
cumplimiento al articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

IX. El 23 de enero de 2019, se notificé a la particular, a través de correo electrénico;
en téerminos del articulo 149, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, la admision del recurso de revision, informandole sobre su
derecho de manifestar lo que a su derecho convenga, ofrecer todo tipo de pruebas
y presentar alegatos, dentro del término de siete dias habiles contados a partir de
dicha notificacion; lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 156,
fracciones Il y IV de la Ley de la materia.

X. El 05 de febrero de 2018, se recibié en este Instituto, copia de un correo

electronico emitido por el sujeto obligado y dirigido al particular, en los términos
siguientes:
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Sujeto obligado ante la cual se presento la
solicitud: Procuraduria General de la Republica
Folio de la solicitud: 0001700311318

Namero de expediente: RRA 0408/19
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia
Llamas

Tnstituno Macional de

Transparencia, Acceso a la
Informacion v Protecoisn de
Datos Personales

||[. . ]

Estimado peticionario, derivado del recurso de revision RR 0408/19, por medio del
presente se remite alcance de respuesta con informacion de su interés, lo anterior para
los efectos conducentes.

[...]" (sic)

Como anexo al correo electronico citado, el sujeto obligado adjunté copia del oficio
numero FGRIUTAG/DG/00767/2019 de fecha 01 de febrero de 2019, signado por
el Director de Acceso a la Informacion de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental del sujeto obligado, por medio del cual informd lo siguiente:

L.,
Con fundamento en lo establecido en el articulo 8" de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 19,261 y 134 y de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica (LFTAIP); ast como el Acuerde AIO72/18, por el cual
se crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica, en alcance ai diverso numero PGR/UTAG/DG/00166/2018, a
través del cual se le dio respuesta a su solicitud de informacién, se indica lo siguiente

Derivado de la recepcion del recurso de revision RRA 0408/19 y del analisis de los
agravios gue manifiesta, consistentes en:

[

Por medio del presente se informg que esta Institucion al tener un compromiso con
la rendicion de cuentas y la transparencia, componentes esenciales en los que se
fundamenta un gobierno demccratico, realizdé una exploracion exhaustiva en las
unidades administrativas competentes para conocer de acuerdo a sus capacidades de
busgueda "Informes detallados def uso de la fuerza o Informes policiales homologados
que ha elaborado la Pelicia Federal como primer respondiente en enfrentamientos con
grupos de delincuencia organizada /o cuando la Policia Federal ha repelido agresiones
de grupos de la delincuencia organizada”, entendiéndose por exhaustiva aquella
blsgueda mediante la cual se lleva a cabo una accién de |la manera mas completa y
total, sin dejarla inconclusa ni en la mas minima parte o expresion, como lo ilustra el
Diccicnario de la Lengua Espaficla; "Exlraer todo el liguido que hay en una capacidad
cualguiera, gasltar del todo, consumir, agotar el caudal de las provisiones, el inganio, la
paciencia, agotarse una edicion, cansar extrernadamenta”, en tal virtud, se logra advertir
gue dicha blsqueda se efectud desentrafando la informacién ahincadamente vy
exponiéndola sin omisién.

En tal virtud, derivado de la blusqueda exhaustiva en comento las unidades

administrativas competentes, manifestaron no haber localizado indagatorias que
contuvieran las documentales con las caracteristicas especificas requeridas,
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Sujeto obligado ante la cual se presentd la
solicitud: Procuraduria General de la Republica
Folio de la solicitud: 0001700311318
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Llamas
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Sin embargo, esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
salvaguardando su derecho de acceso a la informacién, coensagrado en el articulo 6°
Constitucional, se deja a salvo su derecho de acceso a la informacién, a efecto de que
especifique el instrumento o las indagatorias de las cuales requiere la informacion y
especifigue a que documentos que obren en poder de esta Fiscalia, desea tener acceso

Finalmente, se hace de su conocimiento que lo manifestado en el presente oficio se
entrega de conformidad con lo estipulado en el parrafo cuarto del articulo 130 de la
LFTAIP, el cual sefiala que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos en el formato en el que se
localice, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se halle, tal y como acontece en la especie.

Lo antenor, también encuentra soporte en el Criterio 03/17 emitido por el Pleno del
INAI el cual establece:

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las soficitudes de
acceso a la informacién, Los arlfculos 129 de ja Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y 130, parafo cuarlo, de ia LFTAIP, sefalan que [os sujetos

obligados deberan otorgar acceso a los documentos: que Se encuentren en sus

archivos o gue estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades
competencias ciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o

dedugar donde se en

Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso o la informacion
del particular, proporcionanda la informacidn con lo que cuentan en el formato en que la mismao
obre en sus archivos, sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacian,

{Enfasis afadido),

Si derivado de la respuesta a su solicitud de informacicén le surge alguna duda, puede
acudir a esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en Avenida
de los Insurgentes, nimero 20, piso 23, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtemoc,
C.P. 06700 en |la Ciudad de México, llamar al teléfono (55) 5346 0000, extensiones
505402 y 505718, o bien, escribirmos  al correc  electronico
leydetransparencia@par.gob.mx, en donde con gusto le atenderemos.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar a usted la seguridad de mi
més atenta y distinguida consideracion. \

[...]" (sic) \
\ /

I}

XI. El 08 de febrero de 2019, este Instituto recibio, a traves de la Plataforma Nacional "*,,,v;
de Transparencia, copia simple del oficio numero FGR/UTAG/DG/000767/2019, de
fecha 01 de febrero de 2019, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia
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Sujeto obligado ante la cual se presentd la
solicitud: Procuraduria General de la Republica
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y Apertura Gubernamental del sujeto obligado, y dirigido al Comisionado Ponente,
mediante el cual manifesto los alegatos siguientes:

“L.]

LCDA. ADI LOZA BARRERA, Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental personalidad gue solicito me sea debidamente reconocida en términos
del Acuerdo A/O72/16, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de
2016, a traves del cual se cred la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental,
con demicilio en Avenida Insurgentes 20, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc,
C. P 06700, Ciudad de México, autorizando a las licenciadas, Maria Luisa Diaz
Martinez, Rosa Fernanda Aviles Ballin, Gabriela Santillan Garcla, Karla lvet Guzman
Arreguin, Araceli Najera Cayetano, asi como a los licenciados Miguel Angel Ceron Cruz,
Luis Fernando Mufioz Mendoza, Juan Carlos Gonzalez Estrada, Brian Ivan Delgado
Antunez y Gustavo Yair Gonzalez Andrade y a las e Rosa Aidee Pacheco Buendia y
Ayerim Jiménez Flores, para oir y recibir toda clase de notificaciones y documentos,
ante esa H, Autoridad comparezco y expongo;

Con fundamento en las fracciones |l y IV, del articulo 156 fa Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LFTAIP), acudo en tiempo y forma a
realizar manifestaciones respecto del recurso de revision interpuesto por el peticionario,
en contra de la respuesta contenida en el oficioc nimero PGRIUTAGI/DG/00166/2019,
emitida por esta Institucién, relacionada con la solicitud de informacion con ndmera de
folio 0001700311318, en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
I. EI 09 de noviembre de 2018, se recibié en la Plataforma Nacional de Transparencia

{PNT), la solicitud de acceso a la informacién, a la que le correspondié el folio
numero 0001700311318, en la que el particular requind lo siguiente:

Descripcion de la solicitud de informacion:

“Versian publica y digital de los Infarmes detallados del uso de la fuerza
y/o_Informes policiales homologados que ha elaborado la_Policia
Federal como Primer Respondiente en enfrentamientos con grupos
de delincuencia organizada y/o cuando la Policia Federal ha repelido
agresiones de qgrupos de la delincuencia organizada, v que han sido
enfregados a la PGR para la investigacion de los hechos; es decir, que la
FPGR ha recibido en su calidad de autoridad investigadora y persecutora de
fos delitos de orden federal, desde 2006 hasta la fecha de presentacién de \
esta solicitud,

Al solicitar la version pablica estoy requiriendo que los datos personales
sean disociados, atendiendo a lo establecido por el articulo 3 fraccidn Xl
de la Ley General de Proteccion de Datos FPersonales en Posesion de
Sufetos Obligados, y la informacién confidencial testada, de conformidad
con &l articule 111 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Pablica, por lo que su difusidn no evidencia la capacidad de
reaccion de la SEMAR, ni de la PGR, asl como tampoco representa un
riesgo presente, probable o especifico para su seguridad.

De acuerdo con el articulo 21 de la Constilucién Folifica de los Estados
Unidos Mexicanos, la investigacién de los delifos le corresponde al
Ministerio Publico y a las Policias, las cuales acluarén bajo la conduccidn
y mando de aquél en el efercicio de esta funcidn. Por lo anterior, cuando
un funcionario encargado de hacer cumplir la ley forme parte de un
enfrentamiento, o repela una agresidn por parte de la delincuencia
organizada, debera informar a la PGR, la cual, para ejercer su facullad de
investigacién del hecho delictivo, debe contar con los Infarmes policiales
homologados wo Informes de uso de la fuerza.

Asimismo, El articulo 4 fraccién | de la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de la Republica establece que corresponde al Ministerio Pablico
de la Federacion perseguir los delitos de orden federal, facultad que ha
sido ejercida, en coadyuvancia con la Secretarfa de Marina, para el
combate a la delincuencia organizada. Lo anterior en afencion al quinto
informe de labores 2006-2012 de fa PGR, en el apartado 3
Subprocuraduria de Investigacidn Especializada en Delincuencia
Crganizada, numeral 3.6 narcolrdfico, asl como a los siguientes
comunicados emitidos por la PGR: DPE/T30/18 DPEME61/17,
DPE/730/15, en los cuales se informan actuaciones en las que la Paolicia
Federal colabora con la Procuraduria General de la Republica en hechos
relacionados con el combate a la delincuencia organizada.

Por su parte, el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, en su articulo
131 fraccion Il establece la obligacidn del Ministerio Pablico de gjercer la
conduccidn v el mando de la investigacion de delitos. para lo cual debera
coordinar a las Policlas y a los peritos durante la misma. Por sy parte, la
fraccian IV del citado artfculo, faculta a la PGR para cerciorarse de que se
han seguido las reglas y protocolos para su preservacién y procesamiento.
Derivado de la facultad de dar seguimiento al cumplimiento de Protocolos,
la Procuraduria tiene fa obligacidn de vigilar la observancia al Prolocolo
Nacional de Actuacion Primer Respondiente, y, por lo tanto, conlar con la
informacion solicifada,

En este sentido, la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica, segun el articulo 4 fraccion |, le corresponde al Ministerio
Publico investigar y perseguir los delitos de orden federal. Por su parte. el
inciso C) de dicha fraccicn, sefiala que debe efercer la conduccidn y mando
de las policias en la funcién de la investigacidn de los delitos, & instruirles
respecto de las acciones que deban llevarse a cabo en la averiguacion del
delito y de sus autores y participes; mientras que el inciso G) establece que
debe tomar conocimiento de las defenciones que en flagrancia o caso
urgente se lleven a cabo y que le deban ser notificadas, asl como llevar un
registro de las mismas y realizar las aclualizaciones respectivas. For lo
anterior, la PGR tiene la obligacién de contar con un regisiro de los
informes solicitados.
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Ademas, el Protocolo Nacional de Actuacion Frimer Respondiente, en su
apartado 2 titulado Detener a la persona que haya cometida el delito en
flagrancia; tema a. Uso de la Fuerza; inciso a6 Utilizacion de la fuerza letal,
sefiala; si con motivo del empleo del uso de la fuerza resultan personas
lesionadas, el Primer Respondiente avisara al Ministeric Publico, y valorara
la situacion para tomar las medidas necesarias gque permitan proporcionar
la atencién meédica. En el caso de que existan personas fallecidas, ef
Primer Respondiente, avisara al Ministerio Piblico, y actuara conforme a
lo esfablecido en el apartade de fos hechos delictivos consumados del
presente protocolo, El Primer respandiente deberd llevar el acta del informe
del uso de la fuerza, el cual es un anexo del Informe Policla Homologado.
Por su parte, el tema b. Detencidn, en su inciso b.5 Aviso al Ministerio
Publico, establece que se avisara al Ministerio Publico sobre la detencién,
aseguramiento de abjetos y en su caso, de la necesidad del procesamiento
del jugar de la intervencitn, v ef Ministerio Pablico, le indicara el lugar de
presentacion del detenido, el sitio del deposito de fos objetos asegurados
¥ las acciones a sequir para la preservacian y procesamiento del lugar de
la intervencién. Por lo anterior, la Procuraduria General de la Repiblica
debe contar con los infarmes solicitados,

Por aftimo. e Manual de Buenas Practicas en la Escena del Crimen,
promavido por la Direccion General de Coordinacidn de Servicios
Periciales de la Procuraduria General de la Republica y el Instituto
Nacional de Clencias Penales, cuando se refiere a la Recopilacion de la
Informacidn Preliminar, en su seccidn 2, sobre el Origen de la informacicén,
seflala que debe de haber un registro con la siguiente informacion;
identificacion del comunicante vy de la unidad interviniente, situacion exacta
del lugar, descripcion de lo que se ha wisto, hora del hallazgo, nomero de
viclimas, otras circunstancias que califican el hecho delictivo. Por lo gue la
FPGR debe contar con la informacian solicitada.

Cabe mencionar que en los comunicados de prensa DFE3709/18, DPE
3085/18, DPE 258/2017, DPE 1379/17, DPE/M534/16 DPE/2T733/16, 58
informa que elementos de fa Procuradurfa General de la Republica han
recibido e imparfido diversos cursos de Informe Policial Homologado,
detencion y Primer Respondiente, por lo que se concluye que, ademés de
fa obligacion derivada de la disposicion normativa, fos elementos de la
FGR tienen conocimiento de la importancia, alcances y obligatoriedad de
que sean elaborados los informes solicitados.

Porlo anterior, se concluye que la informacidn solicifada existe, puesto que
de lo contranio la institucién estarfa incumpliendo con las obligaciones
previstas por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica.

Se solicita informacién estadistica gue, de acuerdo con el articulo 11
fraccion X! de (a Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion
Publica, debe sar publicada y actualizada por el sujeto obligadao,
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Los articulos 18 y 19 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica establecen, respectivamente. la obligacién de los
sujetos obligados de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facullades, competencias o funciones, asl como la presuncion de que la
informacion debe existir si se reflere a las facultades, competencias y
funciones gue los ordenamientos jurfdicos aplicables otorgan a los sujelos
obligados. .." (Sic)

(Enfasis afadido).

Desahogo de requerimiento de informacion adicional;

En atencion al oficio PGRUTAG/DG/006440/2018, que me fue notificado
el 15 de noviembre de 2018, y por medio del cual se realizé sl
requerimiento de informacion adicional a la solicitud de acceso a la
informacidn con namero de folio 0001700311318 manifiesto lo siguiente;
La solicitud de acceso a la informacion requirié de manera explicita y clara

la version publica y digital de los Informes detallados del uso de la fuerza
Y/o_Informes policiales homologados gue ha elaborado la Policia

u s.f la PGR paralai

de su fc.fnntﬂ a la P rcio cién
solicitada. A menocs de que la PGR frale de negar informacion o
desconozca la normatividad existente que, en leoria, deblera regir sus
funciones.

De manera adicional, aunque el articulo 124 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica no establece como
requisilo de procedencia el fundamento legal de los requenmienios de
informacién, en la soficitud se fundamenté la abligacidn de la Procuraduria
General de la Republica de contar con la documentacion requerida
requeridos.

Pese a ello, la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la
PGR, nos solicitd Identificar con certeza el documento que es de mi interés.
Sin embargo, esto incumple con el crilerio 16 - 17 emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proleccién
de Datos Personales, el cual establece que cuando los particulares
presenten solicifudes de acceso a la informacién sin identificar de forma
precisa la documentacion que pudiera contener la informacion de su
interés, pero la respuesta pudiera obrar en algin documento en poder de
los sujetos obligados, ésfos deben dar a dichas soliciludes una
interprefacion que les oforgue una expresion documental Es necesano
resaltar que en atencién al articulo 11 fraccién VIl de la Ley Federal de

26



Sujeto obligado ante la cual se presentd la
solicitud: Procuraduria General de la Republica
Folio de la solicitud: 0001700311318

Numero de expediente: RRA 0408/19
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia
Llamas

Instituen Nacienal de

Transparencia, Acceso a la
Informacion v Proteccidn de
Datos Personales

Transparencia v Accesc a fa Informacion Pablica, los criterios son
obligatorios para los sujelos obligados del ambilo federal

También, se nos requiers proporcionarinformacion qgue facilite la busqueda
y eventual localizacion de los dafos solicifados, argumentando que dicha
infarmacidn es un requisito de procedencia de las solicitudes. Sin embargo,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infarmacién Fablica, en el
Gltimo pérrafo del articulo 12, establece gue la informacidn relativa a
cualquier ofro dato gque facilite la localizacion de la informacion serd
proporcionada por el solicitante de manera opcional y en ningun caso
podra ser un reguisito indispensable para la procedencia de la solicitud. En
atencian a lo antetior, v a que la finalidad del requerimiento de informacicn
adicional es proporcionar informacién cuando las solicifudes resulten
insuficientes, incompletas o errdneas, brindar datos opcionales de
localizacion no puede ser una condicionante para dar a conocer la
infarmacion requerida en la solicitud.

Los Informes Policiales Homologados, Informes de Uso de la Fuerza, y
expresiones documenlales que hagan constar las Instancias de seguridad
publica, son fundamentales para que la PGR de cumplimiento a su facultad
de investigar y persegquir los delitos de orden federal, establecida por el
articulo 4 de la Ley Crganica de la Procuraduria General de la Republica,
ademas son documentos con los que el Sujeto Obligado debe contar para
dar cumphmiento al Codigo Nacional de Procedimientos Penales, al
Protocolo Nacional de Actuacion Primer Respondiente, al Manual de
Buenas Fracticas en la Escena del Crimen y por lo tanto, a la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion. Por ditimo, el Sujeto Obligado
argumenta gue en atencion al crterio 18-10 las solicifudes de acceso a la
informacion deben ser lo méas precisas posibles, sin embargo, dicho criterio
es histdrico, por lo que puede ser un referente, pero ho debe lomarse como
obligatorio ya que no es un criterio vigente. De cualguwier manera, la
solicitud obfeto de esta respuesta es precisa, al requerir la versian pablica
v digital de los Informes detallados del uso de la fuerza y/o Informes
policiales homologados que ha elaborado la Secrelarla de la Defensa
Nacional como Primer Respondiente en enfrentamientos con grupos de
delincuencia arganizada y/o cuando la Secrelaria de la Defensa Nacional
ha repelido agresiones de grupaos de la delincuencia organizada, v que han
sida entregados a la PGR para la investigacion de los hechos, es decir,
gue la PGR ha recibido en su calidad de autoridad investigadora y
persecutora de los delifos de orden federal, desde 2006 hasta la fecha de
presentacidn de la solicitud, " (Sic).

{Enfasis afadido). \x

A\

IIl. El 08 de enero de 2019, a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, ¥ \Jf
mediante oficio PGR/IUTAG/DG/00166/2019, se notificéd |a respuesta a la solicitud del
particular,
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lll. Inconforme con la respuesta referida en el numeral que antecede, el solicitante
interpuso recurso de revision el cual fue registrado con nimero de expediente RRA
0408/19 y notificado el 21 de enero de 2019 a traves del Sistema de Comunicacion
entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, en los siguientes terminos.

Razdn de la interposician:

"Consideramos que la inforrmacidn proporcionada por la Dependencia es
incompleta y, por lo tanto, contraria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Poblica (LFTAIP). Lo anterior nos genera inconformidad por los
siguientes motivos:

1.En el documento de respuesta, la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental de la Pracuradurfa General de lo Republica sefiala que nuestra
solicitud fue enviada a diversas éreas que, en atencién a la Ley Organica de la
Procuradurfa General de la Repiblica y al Reglamento de la Ley Organica de la
Procuradurfa General de la Republica, tienen facultades para contar con la
informacién solicitada; es decir, la Institucidn reconocio de manera expresa su
capacidad normativa - y por lo tanto la obligacion - de contar con Informes de Uso
de la Fuerza, Infarmes Policiales Homologados y expresiones documentales que
hagan consfar la acluacién de instifuciones que coadyuvan con la sequridad
publica en enfrentamientos y agresiones contra el crimen arganizado

Sin embargo, con posterioridad al reconocimiento de facultades, la Procuraduria
General de la Republica argumenta que después de realizar una busqueda
exhaustiva y razonable en sus archivos, no cuenta con una base de dotas
que permita disociar cado una de las indagatorios. Asimismo, la Unidad de
Transparencia sefiala que no hay ninguna ley que esfablezca la obligacion de
conlar con dicho base de dalos.

Si bien es cierto gue la PGR no tiene la obligacién normativa de generar una
base de datos con la informacién solicitado, también es necesario sefalar
gue No se requirié de manera especifica una base de datos, se solicitaron
versiones publicas de documentos que derivado de [a Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica, el Cédigo Nacional de Procedimientos
penales, la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica y el Manual
de Buenas Practicas en la Escena del Crimen deben existir. Considerando que
el artfculo 24 fraccién V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Fublica (LGTAIP) determina que los sufelos obligados deberdn
Fromover lo generacion, documenfacion y publicacion de la informacion en
Formatos Ablertos y Accesibles, la negativa de la Inshitucion a elaborar versiones
publicas de los documentos solicitados es un claro incumplimiento a la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (LGTAIP).
Asimismo, el artfculo 11 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica (LGTAIF) esfablece que toda la informacion en posesion de
los sujetos obligados serd pablica, completa, oportuna vy accesible sueta a un
claro régimen de excepciones. Derivado de ese numeral, la institucion tiene la

28



Sujeto obligado ante la cual se presento la
solicitud: Procuraduria General de la Republica
Folio de la solicitud: 0001700311318

Namero de expediente: RRA 0408/19
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia
Llamas

Instituto Macional de

Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteceiom de
Dntos Personales

obligacidn normativa de hacer versiones publicas de los documentos solicitados,
va que estos no se encuentran en ninguna de las causales de excepcion
establecidas por la LGTAIP. Con base en lo anterior, el argumento de la Unidad
de Transparencia no es5 excluyenle para dar cumplimiento a sus
responsabilidades normativas en maleria de lransparencia y acceso a la
infarmacion pablica.

2. Asimismo, la Unidad de Transparencia de la Inshifucién hace referencia al
criteric Q717 del pleno del INAL el cual esfablece que en aquellos casos en que
no se advierta obligacidn alguna de los sufelos obligados para contar con la
informacidn, v ademds no se fengan elementos de conviceidn que permitan
suponer gue esta debe obrar en sus archivos, no serd necesario que el comité
de transparencia emita una resolucién que confirme la inexistencia de la
informacién. Al respecto, es necesario resaltar que, derivado de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica, el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, la Ley Orgdnica de la Frocuraduria General de la
Republica v el Manual de Buenas Praclicas en la Escena del Crimen la
Procuraduria General de la Repablica si tiene abligacion normativa de contar con
documentos de la naturaleza de los solicitados, obligacion que la propia
institucion reconoce al inicio del documento de respuesta. Por lo anterior, el
criterio citado por el Sujeto Obligado no solo es inaplicable con fo requerido
en la solicitud, sino que constituye un argumento contradictorio con el que
plantea al inicio de su respuesta.

3 Por ditimo, la Unidad de Transparencia de fa Procuraduria General de la
Republica nos sugiere respetuosamente dirigir nuestra solicitud a la Secrelaria
de la Defensa Nacional. Al respecto, es necesano mencionar que las facultades
astablecidas por la Ley de la Policla Federal no son contradictorias ni se
contraponen _con flas funciones gue establece la Ley Organica de la
Procuraduria General de |a Republica; es decir, que la Policia Federal
también tenga la obligacién de generar los documentos regueridos no
excluye a la Procuraduria General de la Reptiblica de cumplir con las
obligaciones previstas por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIF) y Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica (LGTAIP).

La Procuraduria General de la Repoblica es un sujelo obligado que por
disposicion normativa debe dar cumplimiento a sus obligaciones en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, Que la Institucion argumente
gue no contar con la base de datos que permita disociar los documentos
requeridas en un incumplimiento a los articulos 11, 12, 18 y 20 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (LGTAIR)

Por lo expuesto solicito.

- Que las notificaciones de esfe procedimienio se me hagan a través de la
direccian electronica sefialada en la solicitud de informacion.
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- La suplencia de la queja a mi favor en calidad de recurrente, en atencién al
articulo 146 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIR), y al numeral 151 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a fa Informacidn Poblica (LFTAIR).

- Se revoque la respuesta del sujeto obligado y se le instruya a proporcionarnme
de manera completa y accesible la version publica y digital de los Informes
detlallados del uso de la fuerza y/o Informes policiales homologados que ha
alaborado la Policla Federal como Primer Respondiente en enfrentamientos con
grupos de delincuencia organizada y/o cuando la Policla Federal ha repelido
agresiones de grupos de la delincuencia organizada, y que han sido entregados
a la PGR para la investigacion de los hechos; es decir, que la PGR ha recibido
en su calidad de autoridad investigadora y persecutora de los delifos de orden
federal, desde 2008 hasta la fecha de presentacion de esta solicitud

(Enfasis afiadido)

De conformidad con los antecedentes que preceden, resulta conveniente sefialar a
esta H. Ponencia, los siguientes

ALEGATOS

PRIMERO. Es preciso mencionar que esta Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental cumplid cabalmente con los tiempos y formas previstos en la LFTAIP
vigente al momento de la interposicion de la solicitud, asi como con lo dispuesto en los
Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes de
acceso a la informacidn publica, ya que de conformidad con el articulo 133 de la Ley en
mencion, se turnd oficio para su atencién a la Subprocuraduria Especializada en
Investigacidn de Delincuencia Organizada (SEIDQY), a la Subprocuraduria de Derechos
Humanos, Prevencidn del Delito y Servicios a la Comunidad (SDHPDSC), a la
Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo (SCRPPA), a
la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales (SEIDF), a la
Policla Federal Ministerial (PFM), asi como a la Agencia de Investigacian Criminal (AIC);
toda vez que de las facultades que les confieren la Ley Crgdnica de la Procuraduria
General de la Repiblica (LOPGRY), su Reglamento, su Manual General de Crganizacion
y demas normatividad aplicable, podrian ser las unidades administrativas que cuenten
con la informacidn sclicitada por el hoy recurrente.

Asl las cosas, atendiendo que el articulo 133 de la LFTAIP, preve la obligacion de
turnar las solicitudes a todas las unidades administrativas que puedan contar con la
informacién peticionada, o bien, deban tenerla de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones, es que se desprende que esta Unidad de Transparencia y
Apertura Gubernamental desahogd las gestiones necesarias para atender la solicitud
formulada por el particular.

SEGUNDO. Ahora bien, derivado de la recepcitn del presente recurso, asi como del
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analisis realizado a la inconformidad de la particular, esta Unidad de Transparencia y
Apertura Gubernamental, solicita a esa Ponencia que la litis del presente recurso se fije
Unica y exclusivamente en los agravios vertidos por la parte recurrente, los cuales
medularmente radican en |o siguiente:

1. Alude que no peticiond una base de datos que permita disociar cada una de las
indagatorias que contuvieran los documentos de su interés, toda vez que requiric
las versiones publicas de dichas documentales,

2. Considera que el criterio 07/17, emitide por ese drgano garante federal, no resulta
aplicable a la respuesta otorgada, en virtud de que esta Institucién si cuenta con
facultades para tener las documentales peticionadas.

3. Arguye gue esta Institucion orientd de forma indebida a la Secretaria de la Defensa
Macional, toda vez que las funciones de ambas no son contradictorias, ni se
cantraponen.

En tal virtud, se deberd entender por litis, el planteamiento formulado por la parte
recurrente ante ese Instituto, la cual al momento de admitirse la procedencia del mismo
se legitima la sustanciacian de la presente y por ende su resolucian, por ello, resulta
lnable sefalar que la litis del proceso, es decir, la determinacion de las cuestiones
litigiosas, como uno de los efectos de la relacién procesal, presenta notas
caracteristicas tales que, en términos generales, integrada la litis, las partes no pueden
modificarla, y a sus limites debe cefiirse el pronunciamiento que para tal efecto emita el
Organo Garante, toda vez que cualquier ofro acto que no sea reclamado en la presente
via se consideran actos consentidos técitamente, lo anterior de conformidad con el
pronunciamiento del Sexto Tribunal Colegiade del Sexto Circuito, en la tesis V.20, JI21,
la cual es del tenor literal siguiente:

"ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos
del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido
reclamados en esa via denfro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO."
(Enfasis afadido)

En dichas consideraciones, esa Ponencia debera avocarse al estudio de los agravios
vertidos por la parte recurrente, mismo gue ya fueron esclarecidos con antelacion, lo
anterior para evitar un posible desbordamiento de la Litis,

TERCERO. En ese orden de ideas, una vez fijada la /itis, en atencion al agravio
identificado con el numeral 1, es preciso sefalar que esta Unidad de Transparencia y
Apertura Gubernamental mediante respuesta inicial, hizo del conocimiento de la parte
recurrente que las Subprocuradurias competentes, cuentan con facultades para
resolver en definitiva el ejercicio de las atribuciones a que se refiere el articulo 8 de la
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Ley Organica de esta institucion, asi como acordar con el Titular de este sujeto obligado
el despacho de los asuntos de su competencia, asi como las politicas, estrategias y
lineas de accién, para combatir los delitos materia de dicha competencia sequn la
Subprocuraduria correspondiente, encontrando sustento en lo establecido por el
articulo 14 del Reglamento de la Ley Organica de esta Procuraduria General de la
Republica, como se ilustra a continuacién:

CAPITULO CUARTO DE LAS SUBPROCURADURIAS

Articulo 14. Al frente de cada Subprocuraduria habra un Subprocurador, guien
serd nombrado en términos del articulo 18 de la Ley Orgdnica y lendra las
facultadas siguientes.

. En el ambito de su compelencia, fortalecer los mecanismos de cooperacidn y
colaboracidén con auwloridades federales, de las entidades federalivas y
municipales, atendiendo a las normas aplicables y politicas institiucionales,
confarme a los lineamientos que emita el Procurador,

ll. Resolver en definitiva el ejercicio de las afribuciones a que se refiere el articulo
8 de la Ley Orgdnica. Tratdndose del no efercicio de la accién penal sera previo
dictamen del agente del Ministerio Pablico de la Federacion auxifiar del
Procurador. La resolucion debera de ser notificada en forma personal al
denunciante, victima u ofendido. Podran desahogar las prevenciones que la
autoridad judicial acuerde en los términos de la ley, respeclo de la omisian de
formular conclusiones en el término legal o de conclusionas presentadas en un
proceso penal cuya consecuencia sea el sobreseimiento del mismo, o,
igualmente, respeclo de cualguier incidente procesal que fuviere como resuitado
la libertad absoluta del inculpado antes de gue se pronuncie senfencia, todo lo
sefialado en este parrafo, con independencia de las atribuciones conferidas a los
Delegados. La facultad contenida en la fraccion VI del articulo 8 de la Ley
Orgénica correspondera exclusivamente al Titular efe la Subprocuraduria
Especializada en Investigacidn de Delincuencia Organizada,

ffl. Participar, en coordinacion con las unidades administrativas y érganos
desconcentrados competentes de la Institucidn, en la formulacidn de
anteproyectos de iniciativas de leyes, (ratados intermacionales, acuerdos
interinstitucionales, decretos, reglamentos, y demés instrumentos normativos gue
se relacionen con los asuntos materia de su competencia,

IV Qrganizar, coordinar, dirigir y evaluar las unidades administrativas que le estén
adscritas;

V. Acordar con el Procurador el despacho de los asuntos de su

competencia. Asi como las politicas, estrategias y lineas de accidn. para
combatir los delitos materia de su competencia;

VI. Emitir o suscribir los instrumentos jurfdicos a que se refiere el articulo 7 de la
Ley Organica,
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Vil Emitir, a propuesta de sus unidades administrativas adscritas, las directrices,
criterios v protocolos de acluacion, en relacidn con su competencia, y VI Las
demas que, en cada caso, les confieran ofras disposiciones o el Procurador

(Enfasis afladido)

Del mismo modo, se manifestd que las Subprocuradurias en comento, son las
unidades administrativas de esta Institucion encargadas de recabar los datos de prueba
necesarios en las indagatorias correspondientes para determinar lo conducente segun
el Codigo Federal de Procedimientos Penales (averiguaciones previas) y el Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales {carpetas de investigacion).

Sin embargoe, se esclarecié que posterior a realizar una blsqueda de las
documentales de su interés, cuentan con una imposibilidad material para poder
localizarlas, toda vez que por la colosal cantidad de indagatorias existentes dentro del
periodo peticionado (2006-2018). resulta inviable identificar cudl de ellas contienen
"Informes detallados del uso de la fuerza y/o Informes policiales homologados que ha
elaborado la Policla Federal como Primer Respondiente en enfrentamientos con grupos
de delincuencia organizada”

De igual manera, se sefala que si bien es cierto el recurrente peticiona las
documentales de referencia, también lo es gue, esta Institucion no logra localizar las
mismas al no contar con una base de datos que permita identificar que averiguaciones
previas y carpetas de investigacion cuentan con "informes detailados def uso de la
fuerza y/o Informes policiales homologados que ha elaborado la Policla Federal como
Primer Respondiente en enfrenfamientos con grupos de delincuencia organizada”

No se omite manifestar que este sujeto obligado con la finalidad de garantizar su
derecho de acceso a la informacion, le realizd un requerimiento de informacion
adicional, toda vez que inicialmente no se logrd vislumbrar con claridad que
documentales en posesion de este sujeto obligado eran de su interés, situacion por la

cual la parte recurrente reiterd el contenido de su peticion sin lograr clarificar su
solicitud.

En dichas consideraciones, el presente agravio resulta inoperante por insuficiente,
toda vez gue existe una falsa apreciacidn de la realidad por parte de la recurrente al
considerar que se le estd negando el acceso a los documentos de su interés, toda vez
que como se expuso con antelacidn esta Instilucién cuenta con una imposibilidad
material para localizar las indagatorias con las documentales que contengan las
caracteristicas especificas sefialadas, en tal virtud, es importante sefalar gque no se
coartd en perjuicio de la peticionaria ningun deracho, toda vez que esta, no expresa en
su agravio argumentos lagico-juridicos en contra de las consideraciones emitidas por
esta Institucién. Robustece lo anterior lo esgrimido en la Tesis emitida por el Primer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, como se ilustra a continuacian:
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"CONCEFPTO DE VIOLACION INOPERANTE POR INSUFICIENTE, CUANDO
NO SE EXPRESAN ARGUMENTOS LOGICO-JURIDICOS. La sala responsable
no viola garantias en perjuicio de la peticionaria. cuando ésta no expresa
en el concepto de violacion argumentos logico-juridicos en contra de las
consideraciones de aquélla, sin combatir el razonamiento respecto de la
infundamentacion de las causales de anulacion alegadas por la actora, pues la
quejosa solamente sefiala que la existencia de tales violaciones al procedimiento,
tacitamente reconocidas por la responsable, le causan agravios, resultando con
ello el conceplo de violacion inoperante por insuficiente, PRIMERTRIBUNAL
COLEGIADODEL SEGUNDOCIRCUITO. Amparo directo 65/88. Conjunto
Manufacturero, S5.A. de C.V 20 de abrl de 78989, Unanimidad de volos. Ponente:
Victor Cefa Villasefior. Secretario: José Luwis Flores Gonzalez "

(Enfasis afadido).

CUARTO: Ahora bien, por lo que atafie al agravio identificado con el numeral 2, por
medio del cual considera una mala aplicacion del criterio 07/17 emitido por ese drgano
garante, toda vez gue esta Institucidn si cuenta con facultades para- contar con las
documentales de su interés; es preciso sefalar que la aplicacién del criterio en comento
por parte de esta Institucion no fue inherente a dichos documentos; por el contrario, se
sefiald que de las facultades confendas a las unidades administrativas competentes no
se advertia la obligacién de contar con una base de datos que permitiera identificar cada
una de las indagatorias que contengan un "Informe detallado del usc de la fuerza yio
Informes policiales homologados que ha elaborado la Policla Federal como Primer
Respandiente en enfrentamigntos con grupos de delincuencia organizada”

Asi pues, se logra vislumbrar que la parte recurrente confunde de forma constante
lo emitido por esta Institucion, situacion por la cual el presente agravio resulta
completamente inatendible, en virtud de no contener razonamientos juridicos, ni
mucho menos ldgicos tendientes &l desvirtuar los fundamentos y consideraciones gue
se sustentaron en la respuesta otorgada por este sujeto obligado.

QUINTO: Referente al tercer agravio de la parte recurrente consistente en considerar
erroneo orientar para que dirija su peticion ante la Policia Federal toda vez gue esta
representacion social cuenta con facultades para tener las documentales de su interes,
es preciso esclarecer gque en ningin momento se indico lo contrario, en virtud de que
unicamente se refirié la imposibilidad juridica para localizar en indagatarias del afio 2006
a 2018, que contengan algun “Informes delallados del usc de la fuerza y/o Informes
policiales homologados que ha elaborado la Policia Federal como Primer Respondiente
en enfrentamientos con grupos de delincuencia organizada y/o cuando la Policla
Federal ha repelide agresiones de grupos de la delincuencia organizada”

Asimismao, la Policia Federal, por ser la autoridad emisora del documento peticionado
se orientd al particular la posibilidad de que dicho sujeto obligado contara con mayores
elementos para localizar los datos de su interés, situacidn que en ningan momento viola
o transgrede su derecho de acceso a la informacion, por ende, dicho agravio se torna
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inatendible al resultar de dnicamente consideraciones subjetivas sin objeto legal
atacable

SEXTO: No obstante de la imposibilidad material sefialada en el cuerpoe de la
presente, esta Institucion al tener un compromiso con la rendicion de cuentas y la
transparencia, componentes esenciales en los gue se fundamenta un gobierno
demaocratico, procedio a informar a la parte recurrente mediante alcance de respuesta
gue se realizo una exploracion exhaustiva en las unidades administrativas competentes
para conocer de acuerdo a sus capacidades de busgueda "nformes detallados def uso
de ia fuerza y/o Informes policiales homologados que ha elaborado ia Policla Federal
como primer respondiente en enfrentamientos con grupos de delincuencia organizada
yio cuando la Policia Federal ha repelido agresiones de grupos de la delincuencia
organizada, entendiendose por exhaustiva aquella blisqueda mediante la cual se lleva
a cabo una accidn de la manera mas completa y total, sin dejarla inconclusa ni en la
mas minima parte o expresion, como lo ilustra el Diccionario de la Lengua Espafola;
“Exfraer todo el liguido que hay en una capacidad cualquiera; gastar del todo, consumir,
agolar el caudal de las provisiones, el ingenio, la paciencia, agolarse una edicién;
cansar exlremadamente”, en tal virtud, se logra advertir que dicha busgueda se efectud
desentrafiando la informacion ahincadamente y exponiéndola sin omisién,

En tal virtud, derivado de la blsgueda exhaustiva en comento las unidades
administrativas competentes, manifestaron no haber localizado indagatorias que
contuvieran las documentales con las caracteristicas especificas requeridas.

Sin embargo, esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental refiric que,
salvaguardando su derecho de acceso a la informacién, consagrado en el articulo 6°
Constitucional, se deja a salvo su derecho de acceso a la informacion, a efecto de que
especifigue el instrumento o las indagatorias de las cuales requiere la informacion y
especifigue a que documentos que obren en poder de esta Fiscalla, desea tener acceso,

SEPTIMO: Finalmente, no es dbice traer a colacién que, de |a respuesta otorgada
por esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, se vislumbra que se
cumplié con la exigencia que establece el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que las autoridades funden y motiven sus
actos quedando satisfecha desde el punto de vista formal, toda vez que se expresaron
las normas legales aplicables, asi como los razonamientos tendientes a adecuar el caso
concreto a esa hipotesis normativa,

De igual forma, tratandose de la debida motivacion esta Institucion expresé los
razonamientos sustanciales al respecto sin que pueda exigirse que se abunde mas alla
de lo estrictamente necesario para que se comprenda el razonamiento expresado. En
este sentido, sodlo podra estimarse gue se transgrede la garantia de motivacion cuando
dichos razonamientos sean tan imprecisos que no proporcionen elementos al
peticionario para defender sus derechos, o bien, impugnar aquéllos; por ende, se logra
vislumbrar que se satisfacen los requisitos esenciales de fundamentacion y motivacion
de manera tal que el peticionario concce la esencia de los argumentos legales y de
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hecho en gue se apoyd esta Unidad de Transparencia. Robustece lo anterior, 1o
preceptuado por el Poder Judicial de la Federacidn, a través de las siguientes Tesis
Jurisprudenciales:

: Trii iados Fuente: Sem Judicial
I acets pbrero de 2004 Tas!s ergg 45 K Pagina

,5 HLEY APL[Q&Q& La sx:gancaa gue ES!HbrEC‘E‘ &l amculca 16 de la
Constitucién Fedara! enel sanr-'dn de que !as autnndades My_ggg

m En esr& sanﬁdo sm‘ca ponfra esnmame qua se trans;rreds la garanﬁa
de motivacién cuando dichos razonamienios sean tan imprecisos que no
proporcionen elementos al gobemado para defender sus derechos, o bien,
impugnar aquélios. En consecuencia, si se salisfacen los requisilos esenciales
de fundamentacion y molivacién de manera lal que el gobernado conozca la
esencia de los argumentos legales y de hecho en que se apoyo la auloridad y
guede plenamente capacifado para desvirtuarios, pero se aplica indebidamente
la ley, propiamente no se estd en el caso de la violacion a la garantia a que se
refiere el artfculo 168 citado, sino en presencia de una violacion farmal a la ley
aplicada por la indebida o inadecuada expresién de esa fundamentacion y
molivacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADODEL DECIMO CUARTO CIRCUITO
Revision fiscal 95/2003, Administrador Local Juridico de Mérida. 30 de octubre
de 2003 Unanimidad de volos. Ponente: Luisa Garcla Romero. Secrefaria.
Leticia Evelyn Cérdeva Cebollas. Revision fiscal 88/2003. Administrador Local
Juridico de Mérida, en representacidn de las autoridades demandadas. del
Secretanio de Hacienda y Crédifo Publico, y del Jefe del Servicio de
Administracién Tributaria. 30 de octubre de 2003. Unanimidad de volos. Ponente:
Pablo Jesis Hemandez Moreno. Secrelario: Jorge Solazar Cadena. "8

Epoca: Novena Epoca Registro: 175082 Instancia Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis. Junsprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta Tomo XXIl, Mayo de 2006 Maleria(s). Comuin
Tesis:1.40.A.J/43 Pagina; 7537

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
PCSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantfa de legalidad prevista en el articulo 16
constilucional refativa a la fundamentacidn y molivacion tiene como propdsito
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primordial y ratio que el justiciable conozca el “para qué" de la conducta de la
auforidad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa
la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
volurfad, de manera que sea evidente y muy aro para el afectado poder
cuestionar v controvertir e mérto de la decision, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no bosta que el acto de autoridad apenas observe
una molivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa
pertinente, ni es valido exigiffe una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficierte la expresion de lo estriclamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asf como para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantfes
para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente
para acredifar el razonamienlo del que se deduzca la relacion de pertenencia
ldgica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncidn,

CUARTOTRIBUNALCOLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 447/2005. Bruno Ldpez Casfro. fo. de
febrero de 2006, Unanimidad de wvolos Ponente: Jean Claude Tron Petit.
secrelaria. Claudia Palricio Peraza Espinoza.

Amparo en revisidn 631/2005.Jests Guillermo Mosqueda Martinez. 1o.de febrero
de 2006. Unanimidad de volos. Ponente: Jean Claude Tron Petit Secretaria;
Alma Margarita Flores Rodriguez.

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracion y Produccion. 9 de febrero de
2006, Unanimidad de volos, Ponente! Jests Antonio Nazar Sevilla. Secretaria;
Angela Alvarado Morales.

Amparo directo 27/2006. Arture Alarcon Carrillo. 15 de febrero de 2006,
Unanimidad de votos. Peonente: Hilario Béarcenas Chavez. Secretaria. Karla
Mariana Méarguez Velasco

Amparo en revisidn 7B/2006, Juan Alcdntara Gutiérrez. 1o, de marzo de 2006,
Unanimidad de votos, Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secrefaria; Mariza
Arellano Pompa, Epoca;

Epoca; Novena Epoca de Registro, 203143 Instancia; Tribunales Colegiados de
Circuite Tipo de Tesfs: Jursprudencia Fuente: Semanarnio Judicial de la
Federacion y su Gacela Tomo [ll, Marzo de 1996 Materiafs): Comin Tesis:
VI .20.4/43 Pagina: 769

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primera,

la cita del precepto legal aplicable al caso y por o segundo, las razones. '\
maotivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir

gue el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTOCIRCUITO.
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Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, 5.A. de C. V. 28 de junio
de 1988 Unanimidad de votos. Ponente: Gusfavo Calvillo Rangel. Secrefario:
Jorge Alberto Gonzélez Alvarez,

Revisidn fiscal 103/88. Institutc Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1888. Unanimidad de votos, Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secrelario:
Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de oclubre de 1988, Unanimidad
de voltos, Ponente: Amoldo Néjera Virgen, Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzuets,
Secretario; Gonzalo Carrera Molino.

Amparo directo 7/96, Pedro Vicenle Ldpez Miro. 21 de febrero de 1996
Unanimidad de volos. Fonente: Marla Eugenia Estela Martinez Cardiel
Secretario: Enrique Baigts Mufioz,

Epoca: Octava Epoca Registro: 279034 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién Nom. 54, Junio de 18982 Materia(s): Comun Tesis. V.20.J/32
Pégina; 49

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad
debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivads, entendiéndose por
lo primero que ha de expresar con precision el precepto legal aplicable al
caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con precision, las
circunstancias especiales. razones particulares o causas inmediatas gue se
hayan tenido en consideracion para la emisién del acto: siendo necesario,
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis
normativas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO,

Amparo directo 242/81. Raymundo Coronado Ldpez y Gastén Fernando Teran
Ballesteros. 21 de noviembre de 1991, Unamimidad de votos, Ponente: Lucio
Antonio Castillo Gonzalez. Secretanio; José Rafasl Coronado Duarte.

Amparo directo 368/97. Financiera Nacional Azucarera, SNC 22 de enero de
1892 Unanimidad de votos. Ponente. José Nabor Gonzalez Ruiz. Secrefarnio;
Sergio |, Cruz Carmona,

Amparo directo 485/91. Fianzas Monterrey, S.A 12 de febrero de 18992
Unanimidad de votos. Ponente' Lucio Antonio Castillo Gonzalez. Secretaria
Silvia Marinella Covian Ramirez,

Amparo directo 483/81. Eugenio Fimbres Moreno. 20 de febrero de 19852
Unanimidad de votos, Ponente: Adédn Gilberio Villarreal Castro. Secretario; Arturo
Ortegén Garza.

Amparo directo 101/92. Joseé Rail Zérate Anaya. 8 de abril de 1932, Unanimidad
de volos, Ponente: Lucio Antonio Castilo Gonzélez. Secretario. José Rafael
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Coronado Duarte. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
19495 Tomao VI, Primera Parte, tesis 260, pag. 175

{Enfasis afadida).

De una armanica interpretacion de lo anteriormente expuesto, se colige que en todo
maomento se cumplio con los principios de fundamentacidn y motivacidn, por ello se
proporciond una respuesta al margen del principio de congruencia y exhaustividad,
toda vez que se atendié de forma cabal su peticién v de manera congruente con lo
requerido se contestd lo que en derecho corresponde,

Lo anterior encuentra su sustento en los siguientes criterios del Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
as| como de las tesis jurisprudenciales que se citan a continuacion:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Admimstrativo, de aplicacién supletoric a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en términos de su articulo 7,
lodo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacidn,
la congruencia implica gue exista concordancia entre el requerimiento formulado
por el paricular v la respuesta proporcionada por el sujelo obligado; mientras que
la exhaustividad significo que dicha respuesta se refiera expresamente o cado
uno de los puntos solicitados. Porlo anterior, los sujetos obligados cumpliran con
los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden uno relacién logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual v
expresa, cada uno de los contenidos de informacicon.

Epoca: Noveno Epoca Registro: 184268 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuite Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente, Semanario Judiclal de lo
Federacion y su Gaceta Tomo XVV, Mayo de 2003 Materiafs): Civil Tesis:
I.60.C.J/42 Pagina: 1167

SENTENCIAS, PRINCIPIO DE CONGRUENCIA DE LAS.

El principio de congruencia previsto en el articulo 87 del Codigo de
Frocedimientos Civiles para el Distrito Federal, consiste en que la autoridad
resuelva sobre todos vy cada una de las cuestiones oportunamente sometidos a
su consideracién,

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 2485/92. Trafico y Administracidn, 5C. de junio de 1992
Unanimidad de volos. Ponente: Enrique R. Garcla Vasco. Secrefarnio. Maura
Angelica Sanabria Martinez.
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Amparo directo 3066/2001. Enereo Rolando Elizalde Morensc. 17 de mayo de
2001. Unanimidad de volos. Fonente: José Juan Bracamontes Cuevas.
Secretario: Juan Alfonso Patifio Chavez,

Amparo directo 3586/2002. Enrique Miranda Hernandez. 6 de junio de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Jose Juan Bracamontes Cuevas. Secrefario:
César Cardenas Arroyo.

Amparo directo 5406/2002. Seguros Bital, S.A., Grupo Financiero Bital, 12 de
sepliembre de 2002. Unanimidad de volos. Ponenle: Jose Juan Bracamontes
Cuevas. Secrelario; Juan Alfonso Patifio Chavez,

Amparo directo 8116/2002. Eva Lépez Guido de FPicaza y otro. 13 de febrero de
2003. Unanimidad de volos. Ponente: Gustave R, Parrao Rodriguez. Secrelario!
Miguel Angel Silva Santilidn,

Epoca; Novena Epoca Registro: 187528 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuite Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Cacela Tomo XV, Marzo de 2002 Materia(s}. Comun Tesis!
VI 30.A.J4/13 Pagina: 1187

GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD Y
CONGRUENCIA. ALCANCES.

La garantia de defensa y el principio de exhaustividad y congruencia de los fallos
que consagra el articulo 17 constitucional, no deben Nlegar al extremo de permitir
al impetrante plantear una sere de argumenios fendentes a contar con un
abanico de posibilidades para ver cual de ellos le prospera, o pesar de que
muchos entrafien puntos definidos plenamente, mientras que, por otro lado, el
propio numeral 17 exige de los tribunales una administracién de justicia pronta v
expedita, propdsito que se ve afectado con reclamos como el comentado, pues
en aras de atender todas las proposiciones, deben dictarse resoluciones en
simelria longitudinal a la de las promociones de las partes, en demérito del
estudio v reflexicn de otros asuntos donde los planteamientos verdaderamente
gxigen la maxima atencion y acuciosidad judicial para su correcta decisidn. Asl
pues, debe establecerse que ef alcance de la garanila de defensa en relacidn con
el principio de exhaustividad y congruencia, no llega al extrema de obligar a los
drganos jurisdiccionales a referirse expresamente en sus fallos, renglon a
renglén, punto a punto, a todos los cuestionamientos, aunque para decidir deba
obviamente estudiarse en su infegridad el problema, sine a atender todos
aguelios que revelen una defensa concreta con animo de demostrar ia razén que
asiste, pero no, se reitera, a los diversos argumentos que mas que demostrar
defensa alguna, revela la reiteracion de ideas ya expresadas.

TERCERTRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO

Amparo directa 37/2000, Hilados de Lana, 5.A. de C. V. To. de diciembre de 2000.
Unanimidad de volos. Ponente: Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: Jorge
Arturo Gamboa de la Pefia,
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Amparo directo 173/2001. Celestino Pedro Sdnchez Ledn. 18 de octubre de 2001,
Unanimidad de volos. Ponente. Jaime Radl Cropeza Garcia. Secretario; Emiliang
Hernandez Salazar

Amparo directo 375/2001, Industrias Embers, 5.4 de C.V. 6§ de diciembre de
2001, Unanimidad de volos Ponente. Jaime Radl Oropeza Garcia, Secrefario;
Emiliano Hernandez Salazar,

Amparo directo 384/2001. Candido Aguilar Rodriguez. 31 de enero de 2002
Unanimidad de votos. Ponente; Jaime Raul Oropeza Garcla, Secretario: Emiliano
Hemandez Salazar.

Amparc en revision 455/2001. Margarita Ortiz Barrita. 8 de febrero de 2002
Unanimidad de volos, Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcla, Secretario: Emiliano
Hemandez Salazar.

Epoca: Novena Epoca Registro; 193136 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Cacefa Tomo
X, Octubre de 1999 Materia(s): Civil

Tesis: 1a./).34/99 Pagina: 226

SENTENCIAS CIVILES, CONGRUENCIA DE LAS (LEGISLACION PROCESAL
CIVIL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ).

El principic de congruencia de las sentencias gue establece el arficulo 57 de!
codigo procesal civil para el Estado de Veracruz, implica la exhaustividad que
debe regir en las mismas, es decir, la obligacidn del juzgador de decidir las
controversias que se sometan a su conocimiento, tomando en cuenta todos y
cada uno de los argumentos aducidos tanto en la demanda, como aguellos en
gue se sustenta la confestacion a ésta y demas pretensiones hechas valer
oportunamente en el pleito, de tal forma gque se condene o absuelva al
demandado, resolviendo, sobre todos y cada uno de los punlos lifigiosos que
hubieron sido materia del debate, debiéndose tomar en cuenta que en tratandose
e una reconvencian, el actor principal se convierte a su vez en demandado, pues
conshifuye proplamente una confra demanda que el reo hace valer frente al actor
en ef mismo juicio en gue fue emplazado. Por ello si esa reconvencion se
presenta oporfunamente y cumple con los requisitos de forma, el juzgador al
resolver debera necesariamente alender y decidir en la misma sentencia, tanto
lo deducido por (a parte actora en su escrito de demanda, como lo alegado por la
demandada en la accidn reconvencional; todo ello en exacta concordancia con lo
establecido en los numerales 57 y 274 del codigo adjelivo civil de la entidad antes
refaerida,

Contradiccidn de fesis 31/98. Enlre las sustentadas por el Primer y Segundo
Tribunales Colegiados en Materia Civil del Séptimo Circuito. 26 de mayo de 1959,
Unanimidad de cuatro votos, Ausente; José de Jesds Gudifio Pelayo. Ponente: \
Joseé de Jesus Gudifio Pelayo; en su ausencia hizo suyo el asunlo la Ministra

Olga Sanchez Cordero de Garcla Villegas., Secretario; [smael Mancera Patifio.

Tesis de jurisprudencia 34/99, Aprobada por la Primera Sala de este Allo Tribunal

en sesion de dieciocho de agoste de mil novecientos noventa y nueve por
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unanimidad de cuatro votos de los sefiores Ministros: presidente Humberto
Roman Palacios, Juventino ' Castro y Castro, José de Jesus Gudifio Pelayo y
Juan N. Silva Meza. Ausente la Ministro QOiga Sanchez Cordero de Garcla
Villegas.

(Enfasis afadida).

De lo antericrmente plasmado, se concluye que para un ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista plena
concordancia entre la peticion formulada por el particular y la respuesta emitida por el
sujetc obligade, asimisme, la exhaustividad implica que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados, en consecuencia, esta Unidad de
Transparencia al informar a la parte recurrente las atribuciones y facultades con las que
cuenta, asi como el resultado de la busqueda de las documentales de su interés,
cumplimenta cabalmente los principios de referencia.

For lo anteriormente expuesto, esa ponencia a su digno cargo podra advertir que no
le asiste razon a la parte recurrente para inconformarse de la respuesta proporcionada,
en virtud de gue la misma se atendié en estricto apego a las disposiciones aplicables,
con lo gue se evidencia que la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental,
nunca actuo con apatia o negligencia en la tramitacion de la solicitud de informacion.

Por elle, no se omite sefialar que, de conformidad con el parrafo cuarto, del articulo
130, de la LFTAIP, los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que esten cbligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en el que se encuentre, conforme a
las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asl lo permita

SEPTIMO. Finalmente se informa a esa Ponencia, que el contenido de la presente
solicitud 0001700311118, DOO1700311218 y 0001700305918, con los recursos de
revision RRAS28/19, RRAL30/15, RRAS26/19, respectivamente; son similares a la
solicitud 0001700311318 radicada en esta ponencia y ambas fueron presentadas por la
misma recurrente; en ese sentido se solicita, que de no existir inconveniente, se realice
una acumulacion de los recursos de revisién en comento, junto con el presente recurso
de revision, ya que derivado del andlisis realizado, se advierte que el contenido de las
solicitudes es analogo, asi como la recurrente. Lo anterior, en aras de la economia
procesal, certeza juridica a las partes y en aras de evitar sentencias contradictorias.
Sirva para ello lo sustentado en la siguiente tesis emitida por el Poder Judicial de la
Federacion:

"Epoca: Octava Epoca

Registro: 209663

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Alslada

Materia(s): Civil

Tesis: IV 30, 137 C
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ACUMULACION DE AUTOS. EFECTOS DE LA. EN JUICIOS CIVILES. El
articulo 568 del Cadigo de Procedimientos Civiles del estado establece que las
finalidades gue se persiguen con la acumulacién de autos, son dos: la primera
consiste _en obtener la_economia en los juicios, puesto que varias
demandas, unidas en un solo procedimiento, exigen un_nimerc de
actividades menores gue en juicios separados; la sequnda, es la de evitar
sentencias contradictorias, pero estas finalidades de ninguna manera tienden
a modificar los derechos sustantivos de las partes gue intervienen en los pleitos
que se acumufan. Asl como los efectos que la acumulacidn produce son
puramente procesales, facimente se comprenderd que por el hecho de
decretarse o no la unién de los derechos que se encueniren mdas allad de la
reclamacion procesal, pues esto significaria alribuir a la acumulacion efecfos que
la ley no le concede. "

{Enfasis afladido)

Asilas cosas, y toda vez que se modificd |la respuesta inicial entregada al peticionario
realizando la blsgueda de las documentales de su interés, esta [nstitucion solicita se
sobresea la respuesta proporcionada al peticionario, conforme a lo dispuesto en el
articulo 157 fraccién |l, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Plblica.

Por lo expuesto y fundado, atentamente solicito a usted C. Comisionado Presidente:

PRIMERO. - En atencidn a las consideraciones sefialadas en el presente escrito,
tener por reconocida mi personalidad, y por hechas las manifestaciones en &l
contenidas,

SEGUNDO. - En su oportunidad y previo los tramites de ley, sobresea |a respuesta
proporcionada al peticionaria, conforme a lo dispuesto en el articulo 157 fraccidn I, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para manifestarle mi sincera y distinguida
consideracion,
|...1" (sic)

Como adjunto al oficio de alegatos, el sujeto obligado anexo copia del correo
electronico enviado al particular, citado en el Antecedente inmediato anterior, asi
como de su respectivo anexo.

XIl. El 14 de febrero de 2019, se recibié correo electrénico en este instituto, emitido
por la particular y dirigido al sujeto obligado, por medio del cual realizé las
manifestaciones siguientes:
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foud
Buen dia. Envio documento de contestacion al alcance de respuesta recibido por parte
de la Institucidn.

Sin mas por el momento me despido.

[...T (sic)

Como anexo al correo de referencia, el particular adjunto escrito libre, por medio del
cual realizo las siguientes precisiones:

El 05 de febrero de 2019, quien esto suscribe [...], en mi calidad de representante de
[...] a través del oficio No, FGR/UTAG/DG/0DOTET/2019 recibi un alcance de respuesta
a mi solicitud, por medio del cual el Sujeto Obligado nos infarma que se realizd una
busgueda exhaustiva de lo requerido, entendiéndose como exhaustiva aguella
busqueda mediante la cual se lleva a cabo una accién de la manera méas completa y
fotal, sin dejarla inconclusa ni en la mas minima parte o expresion, comunicandonos
que no encontrd los datos solicitados. Por lo anterior, se nos requiere especificar el
instrumento o las indagatorias que las cuales solicitamos informacién. En cuanto al
requerimiento de |la, ahora, Fiscalia General de |la Republica, es necesaric mencionar
que desde el 23 de noviembre de 2018 se le precisd - a pesar de que la solicitud de
acceso a la informacidn fue clara al respecto - que requeriamos la versidn publica y
digital de los Informes Detallados del Uso de la Fuerza y/o Informes Policiales
Homologados que ha elaborado la Policia Federal come Primer Respondiente en
enfrentamientos con grupos de delincuencia organizada y/o cuando la Policia Federal
ha repelido agresiones de grupos de la delincuencia organizada, y que han sido
entregados a la PGR para la investigacion de los hechos; es decir, que la PGR ha
recibido en su calidad de autoridad investigadora y persecutora de los delitos de orden
federal, desde 2006 hasta |la fecha de presentacion de la solicitud.

Sin embargo, si la ahora Fiscalia General de la Replblica - anteriormente Procuraduria
General de la Repiblica - no conoce las definiciones de Informe Policial Homologado e
Informe de Usc de la Fuerza, se le comunica que las mismas se encuentran en el
Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos para la integracion,
captura, revision y envio del Informe Policial Homologado (IPH) previsto en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica y en el Protocolo Nacional de
Actuacion Primer Respondiente, respectivamente. Es preccupante que |a Institucion
encargada de fa investigacidn de los delitos y el esclarecimiento de los hechos; oforgar
una procuracidn de justicia eficaz, efecliva, apegada a derecho, que contribuya a
combatir la inseguridad y disminuiria; la prevencidn del delito; fortalecer ef Estado de
derecho en Méxice no conozca el marco normative que regula la actuacion de las
Dependencias e Instituciones que coadyuvan en tareas de seguridad plblica, a tal punto
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que se vea en |la necesidad de requerirle de manera reiterada a un particular que le
aclare términos que cuentan con una definicion juridica.

Por ultimo, resulta desconcertante que la institucion nos solicite aclarar cual es el
documento sclicitado, cuando en la respuesta a la solicitud de acceso a |a informacion
afirmé no contar con una base de datos que le permita disociar cada una de las
indagatorias requeridas, informes policiales homologados yio cualguier expresion
documental que ha elaborado la Policla Federal como Primer Respondiente en
enfrentamientos con grupos dedelincuencia croganizada yfo cuande la Policia Federal
ha repelido agresiones de grupos de la delincuencia organizada, y que la PGR ha
recibido en su calidad de autoridad investigadora y persecutora de los delitos de orden
federal, desde 2006 hasta la fecha de presentacion de la solicitud, Mo es posible que la
Institucién no comprenda cual es el documento requeride y al mismo tiempo afirme que
lo solicitado no se puede disociar, Las respuestas por parte de la Institucion son
claramente contradictorias y evidencian su falta de disposicion para dar cumplimiento a
lo establecido por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Piblica y a |z Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

Con base en lo anterior, reitero mi solicitud de la version puablica y digital de los Informes
detallados del uso de |a fuerza y/o Informes policiales homologados gue ha elaborado
la Policia Federal come Primer Respondiente en enfrentamientos con grupos de
delincuencia organizada y/o cuando la Policia Federal ha repelido agresiones de grupos
de la delincuencia organizada, ¥ que han sido entregados a la PGR para la investigacion
de los hechos; es decir, que la PGR ha recibido en su calidad de autoridad investigadora
y persecutora de los delitos de orden federal, desde 2006 hasta |a fecha de presentacion
de la solicitud de acceso a la informacidn, asi como lo argumentado en el recurso de
revisidn presentado el 16 de enero de 2019,

[...]" (sic)

Xl El 14 de marzo de 2019, |la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacién’, adscrita a la Oficina del Comisionado Ponente, acordé la ampliacion
del plazo para resolver el medio de impugnacion que nos ocupa; |o anterior, en
términos del articulo 151 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

XIV. El 08 de abril de 2019, la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacion?, adscrita a la Oficina del Comisionado Ponente, dicté acuerdo por

! lde

‘ De conformidad con el numeral Segunde del Acuerdo mediante el cual se confleren funcicnes a los Secretarios de
Acuerdos y Ponencia para coadyuvar can los comisionados ponantes en la substanciacidn de los medios de impugnacidn
competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, establecidos
en la Ley Ganaral de Proteccian de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligadas, Lay General de Transparencia y
Accesa a la Informacion Publica y en la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablice, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 17 de marzo de 2017
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medio del cual se decreto el cierre de instruccion en el medio de impugnacion que
nos ocupa; lo anterior, en términos del articulo 156, fraccién VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

XV. El 09 de abril de 209, se notifict a la Procuraduria General de la Replblica, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el referido acuerdo de cierre de
instruccién.

XVI. El 09 de abril de 2019, se notificd a la hoy recurrente, mediante correo
electronico, en términos del articulo 159 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, el citado acuerdo de cierre de instruccidn.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. EI Plenc del Instituto MNacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
respecto del presente asunto, de conformidad con lo previsto en el articulo 6o,
Apartado A, fraccion VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 41, fraccion Il, 146, 150 y 151 y los Transitorios Primero y
Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
publicada en el Djario Oficial de la Federacién el 05 de mayo de 2016, asi como lo
dispuesto en los articulos 21, fraccion |l, 146, 151,156 y 157 y los Transitorios
Primero y Quinto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de mayo de 2016; asi
como los articulos 12, fracciones |, V y XXV y 18, fracciones V, XIV y XVI
del Estatuto Organico del Institufo Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de enero de 2017.

PRIMERO. ElI Plenoc del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
respecto del presente asunto, de conformidad con lo previsto en el articulo 6o,
Apartado A, fraccion VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 41, fraccion Il, 146, 150 y 151 y los Transitorios Primero y
Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Phblica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 05 de mayo de 2016; asi como lo
dispuesto en los articulos 21, fraccion I, 146, 151,156 y 157 y los Transitorios
Primero y Quinto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de mayo de 2016; asi
como en los articulos 12, fracciones |, V y XXXV y 18, fracciones V, XIV y XVI del
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
17 de enero de 2017.

SEGUNDO. La particular presentd una solicitud de acceso a la informacién, ante la
Procuraduria General de la Repulblica, por medio de la cual requirid, le
proporcionara a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, para el periodo
del afo 2006 al 09 de noviembre de 2018, versién publica de los informes detallados
del uso de la fuerza y/o informes policiales homologados que ha elaborado la Policia
Federal como primer respondiente en enfrentamientos con grupos de delincuencia
organizada y que han sido entregados al sujeto obligado para la investigacion de
los hechos.

Al respecto, el particular indico, que existen diversos comunicados de prensa
emitidos por la Procuraduria General de la Republica, en los cuales se informan
actuaciones en |las que la Policia Federal colabora con la Procuraduria General de
la Republica.

En respuesta, la Procuraduria General de la Republica informé al particular que,
que turno las solicitudes de mérito a la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delincuencia Organizada, a la Subprocuraduria de Derechos
Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad, a la Subprocuraduria
de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo, a la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delitos Federales, a la Policia Federal Ministerial,
asi como a la Agencia de Investigacion Criminal.

Al respecto, indico que las Subprocuradurias cuentan con facultades para resolver
en definitiva el ejercicio de las atribuciones a que se refiere el articulo 8 de la Ley
Organica de esa institucion, asi como acordar con el Procurador el despacho de los
asuntos de su competencia, asi como las politicas, estrategias y lineas de accion,
para combatir los delitos materia de dicha competencia segun la Subprocuraduria
correspondiente.

Por lo anterior, indicé que las Subprocuradurias, puntualizaron que posterior a

realizar una busqueda exhaustiva y razonable en sus archivos, no cuentan con una
base de datos gue permita disociar de cada una de las indagatorias informes
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policiales homologados y/o cualquier expresion documental que se hayan elaborado
por instituciones de seguridad como primer respondiente en enfrentamientos con
grupos de la delincuencia organizada y/o cuando se han repelido agresiones de
grupos de la delincuencia organizada.

Por lo anterior, indicd que si bien, dicha institucion cuenta con atribuciones para
investigar y perseguir delitos del orden federal, no cuenta con una normativa que le
obligue a tener una base de datos en los terminos requeridos, por lo que resultaba
aplicable lo dispuesto en el criterio 07/17 emitido por el Pleno de este Instituto.

Aunado a lo anterior, sefiald que en virtud de que se requirid informacion elaborada
por la Policia Federal, sugirié presentar la solicitud ante dicho sujeto obligado, con
la finalidad de que se atienda su requerimiento.

Derivado de lo anterior, |la particular interpuso recurso de revision ante este Instituto,
mediante el cual manifesté que la respuesta del sujeto obligado es incompleta en
razon de lo siguiente:

v La Unidad de Transparencia sefalé que turnd la solicitud a diversas areas,
como son la Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia
Organizada, a la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del
Delito y Servicios a la Comunidad, a la Subprocuraduria de Control Regional,
Procedimientos Penales y Amparo, a la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delitos Federales, a la Policia Federal Ministerial y a la
Agencia de Investigacion Criminal, no obstante, sefialaron que no es posible
disociar cada una de las indagatorias.

v Que si bien el sujeto obligado sefialdé que no tiene la obligacién normativa de
generar una base de datos con la informacion solicitada, no se requirié una
base de datos, si no que se solicitd la version publica de los documentos que
derivan de las atribuciones del sujeto obligado.

v Que se orientd a requerir la informacion a sujetos obligados diversos, no

obstante, se trata de informacién que se entreg6 al sujeto obligado, por lo que
no se excluye de contar con la informacion solicitada.
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Una vez admitido a tramite el medio de impugnacion en estudio y notificadas que
fueron las partes. el sujeto obligado remitid un alcance a la particular, por medio del
cual, en relacidn a las solicitudes al rubro citadas, informd lo siguiente:

- Que se realizé una exploracion exhaustiva en las unidades administrativas
competentes para conocer de acuerdo a sus capacidades de busqueda,
entendiéndose por exhaustiva aquella busqueda mediante la cual se lleva a
cabo una accion de la manera mas completa y total.

- Dernvado de la busqueda, las unidades administrativas competentes,
manifestaron no haber localizado Iindagatorias que contuvieran las
documentales con las caracteristicas especificas requeridas.

- No obstante, se deja a salvo el derecho de acceso a la informacion de la
particular, a efecto de que especifique el instrumento o las indagatorias de las
cuales requiere la informacion y especificara a qué documentos que obren en
poder de esa Fiscalia, desea tener acceso.

Ahora bien, una vez admitido y notificado a las partes el presente medio de
impugnacion, la Procuraduria General de la Republica remitié a este Instituto su
oficio de alegatos, mediante el cual manifesté lo siguiente:

~ Que la solicitud se turnd para su atencioén, a la Subprocuraduria Especializada
en Investigacion de Delincuencia Organizada, a la Subprocuraduria de
Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad, a la
Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo, a la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales, a |a
Policia Federal Ministerial, asi como a la Agencia de Investigacion Criminal.

» Que en relacion a que no se solicitd una base de datos que permita disociar
cada una de las indagatorias que contuvieran los datos, precisé que hizo del
conocimiento de la particular, que las Subprocuradurias competentes, cuentan
con facultades para resolver en definitiva el ejercicio de las atribuciones a que
se refiere el articulo 8 de la Ley Organica de esa institucion, asi como acordar
con el Titular de ese sujeto obligado el despacho de los asuntos de su .
competencia, asi como las politicas, estrategias y lineas de accion, para ,
combatir los delitos materia de dicha competencia segun la Subprocuraduria /
correspondiente.
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Del mismo modo, se manifestd que las Subprocuradurias en comento, son las
unidades administrativas de esta Institucién encargadas de recabar los datos
de prueba necesarios en las indagatorias correspondientes para determinar lo
conducente segun el Codigo Federal de Procedimientos Penales
(averiguaciones previas) y el Codigo Nacional de Procedimientos Penales
(carpetas de investigacion).

Sin embargo, se esclarecio que posterior a realizar una busqueda de las
documentales de su interés, cuentan con una imposibilidad material para
poder localizarlas, toda vez que por la colosal cantidad de indagatorias
existentes dentro del periodo peticionado (2006-2018), resulta inviable
identificar cual de ellas contienen la informacion de interés del recurrente,

Que si bien se requirid una expresion documental, dicha institucion no logro
localizar las mismas al no contar con una base de datos que permita identificar
qué averiguaciones previas o carpetas de investigacion cuentan con lo
requerido.

Que con la finalidad de garantizar el derecho de acceso a la informacion,
realizé un requerimiento de informacion adicional, toda vez que inicialmente
no se logré vislumbrar con claridad que documentales en posesion de este
sujeto obligado eran de su interés, situacion por la cual la parte recurrente
reiteré el contenido de su peticion sin lograr clarificar su solicitud.

Por otro lado, respecto a que no resulta aplicable lo dispuesto en el criterio
07/17 emitido por ese érgano garante, toda vez que esta Institucion si cuenta
con facultades para- contar con las documentales de su interés; es preciso
sefialar que la aplicacién del criterio en comento por parte de esta Institucion
no fue inherente a dichos documentos; por el contrario, se sefialé que de las
facultades conferidas a las unidades administrativas competentes no se
advertia la obligacion de contar con una base de datos que permitiera
identificar cada una de las indagatorias solicitadas.

En relacion con la orientacion, indicd que si bien se sugirid presentar la

solicitud ante la Secretaria de Marina o la Secretaria de la Defensa Nacional,
aclaré que en ningun momento se informd que no se cuenta con la informacion,
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sino que, se indico la imposibilidad juridica para localizar en indagatorias del
afo 2006 a 2018, las que reunan las caracteristicas sefialadas por el particular.

» Que a pesar de lo anterior, indicd que se procedid a informar a la parte
recurrente mediante alcance de respuesta que se realizo una exploracion
exhaustiva en las unidades administrativas competentes para conocer de
acuerdo a sus capacidades de blsqueda, no obstante, las unidades
administrativas competentes manifestaron no haber localizado indagatorias
que contuvieran las documentales con las caracteristicas especificas
requeridas.

» Se considero que, de la respuesta otorgada por esa Unidad de Transparencia
y Apertura Gubernamental, se vislumbro que se cumplid con la exigencia que
establece el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el sentido de que las autoridades funden y motiven sus actos
quedando satisfecha desde el punto de vista formal, toda vez que se
expresaron las normas legales aplicables, asi como los razonamientos
tendientes a adecuar el caso concreto a esa hipdtesis normativa.

En razon de lo expuesto, en la presente resolucion se analizara la legalidad de la
respuesta emitida por la Procuraduria General de la Republica, a la luz del agravio
esgrimido por el particular. Lo anterior, de conformidad con |o establecido en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y demas normativa
aplicable a la materia de la solicitud.

TERCERO. Ahora bien, cabe sefalar que el articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece lo siguiente:

ARTICULO 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccidn y mando de aquél en el gjercicio de
esta funcion

]

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios, gque comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de |as instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion,
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Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional,
El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres ordenes de gobierno
deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las
siguientes bases minimas:

|

¢) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comisién de delitos

[.]

Del precepto constitucional invocado, se desprende que, la investigacion de los
delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actian bajo la
conduccion y mando de aguel.

Asi, la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en términos de la Ley, en las respectivas competencias
que la Constitucion sefala.

En este sentido, el Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres drdenes
de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir con los objetivos de la
seguridad publica, para lo cual formularan politicas publicas tendientes a prevenir la
comision de delitos.

Por su parte, la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica dispone
lo siguiente:

Articulo 11.- Para el desarrollo de las funciones de la Procuraduria General de |a
Republica y del Ministerio Publico de la Federacion, se contara con un sistema de
especializacién y desconcentracion territorial y funcional, sujeto a las siguientes bases
generales:

l. Sistema de especializacion:

a) La Procuraduria General de la Republica contara con unidades administrativas
especializadas en la investigacion y persecucion de géneros de delitos, atendiendo a
las formas de manifestacion de la delincuencia organizada, asl como a la naturaleza,
complejidad e incidencia de los delitos federales;

[.]
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De igual forma, el Manual de Organizacion General de la Procuraduria General de
la Republica, establece lo siguiente:

1.2 SUBPROCURADURIA DE CONTROL REGIONAL, PROCEDIMIENTOS
PENALES Y AMPARO.

(]

1.3 SUBPROCURADURIA ESPECIALIZADA EN INVESTIGACION DE
DELINCUENCIA ORGANIZADA.

[] ;
1.4 SUBPROCURADURIA ESPECIALIZADA EN INVESTIGACION DE
DELITOS FEDERALES.

[.]

1.5 SUBPROCURADURIA DE DERECHOS HUMANOS, PREVENCION DEL
DELITO Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD.

[...]

1.7. **AGENCIA DE INVESTIGACION CRIMINAL.
1.7.1 Policia Federal Ministerial.

[..]

SUBPROCURADURIA DE CONTROL REGIONAL, PROCEDIMIENTOS PENALES Y
AMPARO

OBJETIVO

Cirigir la aplicacion de politicas y lineamientos para regular, conducir y evaluar las
acciones de los/las Agentes del Ministeric Publico de la Federacion y Fiscales de la
Institucion, adscritos a la propia Subprocuraduria y asignados a las Delegaciones
Estatales y Unidades adscritas, en la investigacion y persecucion de los delitos del fuero
federal, en materia de investigaciones, actuaciones ante la Autoridad Judicial y juicios
de amparo, tanto en el Sistema Inguisitive como en el Acusatorio, asl como ejercer
contrel, supervision y evaluacion acerca de la operacién ministerial en las Delegaciones
Estatales, con el propdsito de fijar medidas preventivas y/o correctivas qgue incidan en
el mejoramiento de los resultados.

[...]

SUBPROCURADURIA ESPECIALIZADA EN INVESTIGACION DE DELINCUENCIA
ORGANIZADA

OBJETIVOS

Establecer y dirigir los mecanismos de colaboracion e intercambio de informacion entre
las Unidades Especializadas y otras autoridades, dependencias o instituciones,
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extranjeras o nacionales, para atender los asuntos de su competencia en materia de
delincuencia organizada

Determinar y conducir los planes estratégices que permitan el desarrollo de la
investigacién, consecucién de los ordenamientos ministeriales y judiciales, para
combatir los delitos en materia de cada una de sus Unidades Especializadas.

Suscribir la solicitud de medidas cautelares, aprobar el no ejercicio de la accién penal,
asl como resolver los asuntos conforme a las facultades conferidas en la normativa,
para garantizar el estado de derecho en materia de delincuencia organizada.

Dictar el marco normativo, asl como controlar los recursos asignades a la
Subprocuraduria, que permitan y sirvan de medio para la investigacidn y determinacian
de las acciones ministeriales, y fortalecer la competencia del personal, en cumplimiento
a las metas institucionales,

FUNCIONES

[:]

Coordinar las operaciones con las dependencias o instituciones de seguridad publica
para la persecucion de los delitos federales cometidos por la delincuencia organizada,
para ejercer la accion penal ante el drgano jurisdiccional

[-]

Aprobar los planes estrategicos para el cumplimiento de los mandatos ministeriales y
judiciales que se derivan de las investigaciones de los delitos del orden federal
cometidos por la delincuencia organizada,

Coordinar el procesamiento de informacion tactica que permita la identificacion de las
organizaciones delictivas, para coadyuvar en la procuracion de justicia.

-]

SUBPROCURADURIA ESPECIALIZADA EN INVESTIGACION DE DELITOS
FEDERALES

OBJETIVOS

Proponer alfa la C. Procurador/a, previo dictamen juridico gue resulte del analisis de la
legislacidbn y normatividad en materia de su competencia, los anteproyectos de
iniciativas de leyes, tratados, decretos, acuerdos y demds instrumentos juridicos, que
faciliten el funcicnamiento y operacidn de la Institucién en la funcién ministerial
especializada.

Conducir la aplicacion, dentro del ambito de su competencia, de los mecanismos de

cooperacién y colaboracion con Autoridades Federales, Estatales y Municipales con
facultades afines, asi como con Unidades Administrativas y Organos Descoricentrados
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de la Institucian, que faciliten la investigacion de los delitos federales y ejercer accion
penal ante el Organo Jurisdiccional competente

Supervisar y evaluar las actividades que se llevan a cabo en las diferentes Unidades
Administrativas adscritas a la Subprocuraduria, con el proposito de fijar las medidas
preventivas y correctivas que permitan mejorar continuamente los resultados ante la
ciudadania, con respecto a la atencion e integracion de averiguaciones previas ylo
carpetas de investigacion para el combate de los delitos contra los derechos de autor,
la propiedad industrial, fiscales y financieros, ambientales, los cometidos por servidores
publicos y contra la administracion de justicia, asl como los de comercio de narcoticos
destinados al consumo final y actos de tortura

[
SUBPROCURADURIA DE DERECHOS HUMANOS, PREVENCION DEL DELITO Y
SERVICIOS A LA COMUNIDAD

OBJETIVOS

Conducir y evaluar las actividades de las Unidades Responsables sobre la proteccion
de los derechos humanos, seguimiento de recomendaciones, alencion a victimas,
prevencion del delito y servicios a la comunidad, con el propdsito de determinar con la
oportunidad debida, las medidas correctivas y/o preventivas que procedan.

Emitir lineamientos y politicas de colaboracidn en las investigaciones, resoluciones y
seguimiento de las quejas que presente la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, asl como disponer las facilidades necesarias para |as visitas de inspeccién a
las areas sustantivas y lugares de detencidn de los/las reos, que requieran realizar sus
representantes.

Dictar conforme a la normatividad aplicable y las politicas que emila ella C.
Procurador/fa, las medidas que permitan fortalecer mecanismos de cooperacion y
colaboracion con Autoridades Federales, Eslatales y Municipales, que propicien una
procuracién de justicia oportuna eficaz, extensiva a todo el territorio nacional y con
estricto apego a los derechos humanos.

Emitir lineamientos, protocolos y demas instrumentos en materia de atencion a victimas,
conforme a la normatividad aplicable, las facultades de la Subprocuraduria de Derechos
Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad y las politicas que emita el
fla C. Procuradorfa,

[]

AGENCIA DE INVESTIGACION CRIMINAL
OBJETIVO

Planear, programar, organizar y dirigir el funcionamiento de la Agencia de Investigacion
Criminal
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FUNCIONES

[.]

Desarrollar un nuevo esquema de investigacion y coordinacion, a través de un
despliegue regional que atienda a la incidencia delictiva y las necesidades en las
entidades federativas.

[]

POLICIA FEDERAL MINISTERIAL
OBJETIVOS

Proponer al Director en Jefe de la Agencia de Investigacion Criminal la operacion y
despliegue de la Policla Federal Ministerial (PFM), atendiendo la incidencia delictiva,
mapas delincuenciales y cargas de trabajo, asi como vigilar que el personal actle bajo
la conduccion y mando del Ministerio Pablico de la Federacion, conforme a las
disposicicnes constitucionales y legales vigentes que rigen su actuacién y en apego a
los derechos humanos.

Conducir estrategias y mecanismos para el desarrollo de las investigaciones que
generen informacién en la ejecucion de los mandamientos emitidos por la autoridad
ministerial y/o judicial,

Establecer mecanismos de coordinacién con las autoridades nacionales y extranjeras
en lo relativo a los instrumentos de intercambio de informacion y cooperacion con otros
paises y cuyas actividades se relacionen con el cumplimiento de los fines de la
Organizacidn Internacional de Policia Criminal de conformidad con las disposiciones
legales aplicables.

Conducir la organizacion de los servicios de proteccidn y seguridad de los servidores
publicos de la Institucién y de otras personas cuando asi lo establezcan las
disposiciones aplicables o lo ordene elfla Director/a en Jefe de la Agencia de
Investigacion Criminal.

Disefiar y consolidar el Programa de Desarrollo Estratégico de la PFM, mediante
mecanismos gue permitan su ejecucidn, supervision y actualizacion, con el fin de
alcanzar los objetivos y metas definidas en la Policia,

Gestionar ante la Oficialla Mayor la adquisicion del armamento, municiones, pargue
vehicular, equipo pelicial, de sistema y comunicaciones, necesario para el desarrollo de
las funciones propias de la Policia,

FUNCIONES

Coordinar al personal de la Policia Federal Ministerial, para que actie
permanentemente bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio Plblico de |a
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Federacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y demas normatividad aplicable.

Organizar el despliegue a nivel nacional del personal de Agentes de la Policia Federal
Ministerial en funcidén de la incidencia delictiva, mapas delincuenciales, cargas de
trabajo y necesidades del servicio, para el cumplimiento de mandamientos emitidos por
la autoridad ministerial y judicial, asl como supervisar y evaluar dichos esquemas

(]

Establecer y proponer mecanismos de cooperacion y coordinacion en materia de
seguridad plblica y procuracién de justicia, con el objetivo de generar estrategias ylo
lineas de accion, en conjunto con las distintas dependencias, a fin de alcanzar las metas
establecidas en materia de investigacion de los delitos del orden federal,

Establecer y dirigir, en asuntos de alto impacto, el apoyo técnico y operativo a las
Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados e instituciones de seguridad
publica wo procuracion de justicia, de conformidad con los acuerdos yio convenios
definidos.

(-]

De lo transcrito, se advierte que la Procuraduria General de la Republica cuenta
con unidades administrativas especializadas en la investigacion y persecucion de
generos de delitos, atendiendo a las formas de manifestacion de la delincuencia
organizada, asi como a la naturaleza, complejidad e incidencia de los delitos
federales.

Asi, entre las unidades administrativas con las que cuenta, se encuentran la
Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo, la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada,
la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales, ia
Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a
la Comunicad, la Agencia de Investigacion Criminal y la Policia Federal
Ministerial.

Asi, a la Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y
Amparo le corresponde, dirigir la aplicacion de politicas y lineamientos para regular,
conducir y evaluar las acciones de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y Fiscales de la Institucion, en la investigacion y persecucion de los
delitos del fuero federal, en materia de investigaciones, actuaciones ante la
Autoridad Judicial y juicios de amparo, tanto en el Sistema Inquisitive como en el
Acusatorio.
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De igual forma, la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada tiene como objetivo conducir los planes estrategicos que
permitan el desarrollo de la investigacion, consecucion de los ordenamientos
ministeriales y judiciales, para combatir los delitos en materia de cada una de sus
Unidades Especializadas. Para ello, tiene entre sus funciones coordinar las
operaciones con las dependencias o instituciones de seguridad publica para la
persecucion de los delitos federales cometidos por la delincuencia organizada, para
ejercer la accion penal ante el érgano jurisdiccional, asi como aprobar los planes
estratégicos para el cumplimiento de los mandatos ministeriales y judiciales que se
derivan de las investigaciones de los delitos del orden federal cometidos por la
delincuencia organizada.

Ahora bien, la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos
Federales conduce la aplicacion, dentro del ambito de su competencia, de los
mecanismos de cooperacion y colaboracion con Autoridades Federales, Estatales
y Municipales con facultades afines, asi como con Unidades Administrativas y
Organos Desconcentrados de la Institucién, que faciliten la investigacion de los
delitos federales y ejercer accion penal ante el Organo Jurisdiccional competente.

Por su parte, la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito
y Servicios a la Comunidad conduce y evalua las actividades sobre |la proteccion
de los derechos humanos, seguimiento de recomendaciones, atencion a victimas,
prevencion del delito y servicios a la comunidad, con el propésito de determinar con
la oportunidad debida, las medidas correctivas y/o preventivas que procedan.

Ahora bien, la Agencia de Investigacion Criminal tiene entre sus funciones
desarrollar un nuevo esquema de investigacién y coordinacion, a través de un
despliegue regional que atienda a la incidencia delictiva y las necesidades en las
entidades federativas.

Para ello, cuenta con la Policia Ministerial, la cual atiende el despliegue policial,
atendiendo a la incidencia delictiva, mapas delincuenciales y cargas de trabajo,
asimismo, conduce estrategias y mecanismos para el desarrollo de las
investigaciones que generen informacion en la ejecucion de los mandamientos
emitidos por la autoridad ministerial y/o judicial.
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Ahora bien, a fin de contar con mayores elementos para resolver el medio de
impugnacion en estudio, se realizo una busqueda de informacion publica, de la cual
fue posible advertir lo siguiente:

« Comunicado de prensa 686/18 de fecha 25 de junio de 2018, emitido por la
Procuraduria General de la Republica, en los términos siguientes:

o

Comunicado 686/18. PGR obtiene vinculacion a proceso contra seis hombres por
delincuencia organizada y secuestro

Ciudad de México

La Procuraduria General de la Repiblica (PGR) obtuvo de un Juez de Control,
vinculacian a proceso contra seis hombres por su probable participacion en los delitos
de delincuencia organizada, y secuestro, tras ser detenidos en la Ciudad de México, al
tiempo en que fue asegurado maternal bélico, cuatro vehiculos, equipo de telefonia
celular, y fue liberada una victima de secuestro,

Personal de la Subprocuraduria Especializada en |Investigacion de Delincuencia
Organizada (SEIDO), en coordinacion con personal de la Divisidn de Investigacion
de la Policia Federal, asi como def C5 de la Ciudad de Mexico, detuvo a Alberto "M”,
Edgar lvan "A", Juan Carlos “L", Jests Martin "D", Samuel Enrique “C" y Misael Jnovani
"(3°, por su probable responsabilidad en el delito de secuestro cometido en agravio de
dos personas en enero y marzo del presente afio,

[...1" (sic)

« Comunicado de prensa 074/17 de fecha 28 de abril de 2017, emitido por la
Secretaria de Marina, por medio del cual informo lo siguiente:

0|
La Armada De México en coordinacion SEIDO y POLICIA FEDERAL detienen a una

persona y aseguran vehiculos y efectos varios en Cancin, Qro.

Ciudad de Meéxico a 28 de Abril de 2017, - La Secretaria de Marina informa que ayer,
se llevaron a cabo tres catecs, donde personal naval adscrito a la Quinta Regidn Naval
can sede en Isla Mujeres, Quintana Roo, proporciond apoyo de seguridad perimetral a
personal de la Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia
Organizada (SEIDO) y de la Policia Federal en la ciudad de Cancln, Quintana Roo.
[...]" (sic)
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Aunado a lo anterior, conviene traer a colacion el Informe de Labores de la
Procuraduria General de la Republica 2006-2007%, publicado en septiembre de
2007, y en el que se sefala lo siguiente:

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 2006-2007 n

5. SUBPROCURADURIA DE INVESTIGACION
ESPECIALIZADA EN DELINCUENCIA
ORGANIZADA

OBJETIVO:

Recuperar la fortaleza del Estado y la seguridad en la convivencia social mediante el combate frontal y eficaz al
narcotrafico v otras expresiones del crimen urganizadc.

ESTRATEGIAS:

Aplicar la fuerza del Estado, en el marco de la ley, para recuperar los espacios que han sido secuestrados por
las bandas de narcotraficantes y otras organizaciones delictivas

Alcanzar v consolidar estdndares internacionales en materia de prevencidn y combate al lavado de
dinero de pr ocedencia ilicita.

Desarticulacidn de cadenas delictivas mediante la destruccidn de los modos de creacidn de valor.

5.1 ACCIONES Y RESULTADOS

Combate frontal v eficiente a la delincuencia organizada.
Y )
De diciembre de 006 al 31 de julio de 2007, se determinaron mil 843 indagatarias, de las cuales mil 486 han
sido resueltas como consecuencia de la ejecucidn del Programa deAbatimiento de Rezage, dnicamente las incoadas
por delitos cantra la salud,

En el rubro de Actas Circunstanciadas (ACs), fueron determinadas mil 19g,

Derivade de las acciones implementadas en contra de la delincuencia organizada, han sido puestas a
disposicion 57 personas, asi como 13 menores de edad, lo que refleja la ncursion de dstos en la comision de
este tipo de ilicitos.

El Ministerio Piblico de la Federacidn [MPF) investigador, ejercid accion penal en 191 averiguationes
previas [APs) con detenide, dejande a disposicién de la autoridad judicial 228 personas; asi come otras 886
indagatorias sin detenide, solicitands en ellas drdenes de aprehensidn para 621 personas, de las cuales 374 va
fueron consignadas.

* hitpfpararchives blob core windows. net'informe-de-labores/ 2007 pdf
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5.1.1 COMBATE FRONTALY EFICIENTE A LA DELINCUENCIA

ORGANIZADA
Incineracidn de objetas de defitos
Aceramida y amuata de efedrina Tan 24,106
Marihuara fan B
Semifla de marihuana LY 1.489
Cocalna Ton 2.104
Cocaing liquida LU 160
Heeroina kg 14,957
Poscotropicos Ui 19132
Psicotrapicos [pole) Kg 2454
Metanfe tamina L7 11.325
Hidrocarbiires Lt 6,130
Sustancias wonitces, nochs o pellgrosss para la sshud (sdlidas) Tan 8.197
Sustancias téxicas, nocivas o peligrosas para s salud (liquidas) It 6258

Fusrte: Unidad Fxpecilizada en investigacion de Debtos Contra | Salud (UEIDCS),

%e asume el combate frontal al narcotrdfico, a la par de los compromisos y metas contraidas con fa sociedad,
participando de manera contundente en kos Operztivos Conjuntos que se implementaron por iRstruccitn
presidential en los estados de Michoacdn, Baja Californea, Guerrero, Tamaulipas; as! como el denominadoe Tridngulo
Dorgdo, que comprende bos estades de Chihuahua, Durango v Sinakoa,

Dichos operatavos han arrojado resultados a favor de fa sociedad, a traves del aseguramiento de enervantes,
armarnento, laboratorios clandestines, numerario nacional @ internacional, entre otros, Coadywando asi con e
compromiso presidencial de No permitir ¢l fomento al trdficoy consumo de narcdticos.,

Conforme al informe citado, es posible destacar gque la Subprocuraduria
Especializada en Delincuencia Organizada tenia como objetivo recuperar la
seguridad en la convivencia social mediante el combate al narcotrafico y otras
expresiones del crimen organizado; teniendo entre sus estrategias, la aplicacion de
la fuerza del Estado, a través de sus instituciones policiales de seguridad publica.

Asi, ademas de diversos procesos penales iniciados en contra de personas
relacionadas con delitos derivados de la delincuencia organizada, dicha
Subprocuraduria participé en operativos conjuntos, en diversas entidades
federativas, para el combate a la delincuencia organizada. \

\/

-
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Ahora bien, en el Informe de Labores de la Procuraduria General de la Reptblica
2012-2013%, publicado en septiembre de 2013, se sefala en relacion al apartado de
la Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo lo
siguiente:

Centros de Operacion Estratégica prieciprimnte o Wilksicn, W eacne, Cusriora Mo,

orrirss SN de Tlpeery iide ¢ Conorol egional os i@ Procurschuris Ceengrad oee Sasticie cad O 7 pees la belrigesecs

pepicriadie e Cooeding Ios eufuser son die ks cstedos y de peeracrums cheis e chas, [sHROrE L EOT. ANG
fer lm Tedernciis pe . e fee AR, Ve
v Pk b (e v
T LT AT 1 1o v " taciuria . -
pormc e Bat b ™ ke e . e pmrlmn fusis At
“topral om deNboes CoEmos v CENGW NENLET 30 Fryeor de mals sctiwsdhn e Bicoraro,  desle aeas o
IR ¢ Wisthedlac. Comn L Nnalided oo desartaouts RO I e bme ChASwEadaees e M v .
8wl o e caling U 5 Triwe . o
I rid qar oy " Fishind
I Oporacion "Noreste”
' i : d Maticrml o . ! . is Tarim
. . || EraEn ! " a u a e
i b Tl | oy M
v do Dperacidn | vtratégs s (P - o1 i 1 -
aim = uhrms b - 1o 4 4 | | a i
' Puaktin a v Pl rmiint "
s iy 1 bit
¢ LT riisia I 1
I A A Fal i i
o Tm Mol a en ml Eum I el a . I
permcitn de s LA R @ inicis e ety | echmrmc
ril e e Oporscion Ertratbgila

FOTT 4l A0 e parde fe 2018 = Previas

i s E 'l
DT ELIvES Y CALEON: S istime o s i idm i Mz B e TR, . Pt L
& ALEPUrarD LY v AL N =T s [T T S P LY .
oA T bl & e A ek RAageatinl, Proe deiiem e 3 Plaervil v Armpa i T i
o Ccoralnar 1,650 unidades der  penotrixpicos oy e ePE R w UNCien e w8 oS Labbes T n Lo e b T
pMmaniolron ves los sl AT R ] i o Ry ™
[=] ¥ W E R 3
Coordinacidn Interinstitucional i Ba. & "
Irvesiigacionan por & 0 en apdyrs e ’
i 6 eSS bnde i rdc o s Tam et st by, ol la Perualelome i3aF jEad ar ¥
cordhrymdn e O L P iica. rabajandc &b conhints oo af
T A e e eratarabey v rihwrasa ira b o baiirs vher bres dree, ey o
LRl g DALl L o2 ¥ =g EobesfhE, pEta FRcajDfel 4 R b Eles e s 1 =1 EI !
Ranro FMaciornal e At o, e teris Mot o il Souees i LETTILEFiRl B & SRR G I S O R MRS DrrYike
i Iy Fochermcihe, Gk pis  Brlerveniet rmciar T ribaiar =n ¥ Bl Blwrcici e s mordn Frwrrraario i
by BE Mol i fecilitando ios trabajor pars [ e b bl gl Tt T Ll A [T
r el B L PFublico oOe In e i gy TTe e surtvmt il A SEiml oy periclal, & fin o
L ol estutabns poara la clesl er rrsisgs ol Pel @ TR o LR cles e dent igs e b e i LA IRSE e whr
Para e corr o crsrmpedse de la actrvelad oder i,
o i TR g T o s e i i e W S T P g L, > e et e
At e EES pICLTEch e A PeTErRarD o jLTHIC B O s e T Taoces e i gt gk ¢ Ire mEeTtite gl BAIPaasTy

Conforme a lo anterior, se puede advertir que la Subprocuraduria de Control
Regional, Procedimientos Penales y Amparo coordiné en 2012 y 2013 una operativo
denominado "Operacion Noreste”, para combatir a los principales grupos delictivos
de la Zona Noreste del territorio nacional, con la participacion de diversas
dependencias, entre ellas, la Policia Federal.

* hittps Mwaew. gob. mxlcms/uploadsiattachment/file/384488/Primer_Informe_de_Labores PGR_2013 pdf
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CUARTO. En el presente considerando se analizara el agravio de la particular, el
cual estribé en la inexistencia de la informacion requerida para el periodo del afo
2006 al 09 de noviembre de 2018, consistente en los informes detallados del uso de
la fuerza y/o informes policiales homologados que ha elaborado la Policia Federal
como primer respondiente en enfrentamientos con grupos de delincuencia
organizada y que han sido entregados al sujeto obligado para la investigacion de
los hechos.

En respuesta, la Procuraduria General de la Republica informo al particular que,
turné la solicitud de mérito a la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada, a la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion
del Delito y Servicios a la Comunidad, a la Subprocuraduria de Control Regional,
Procedimientos Penales y Amparo, a la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delitos Federales, a la Policia Federal Ministerial, asi como a la
Agencia de Investigacion Criminal.

No obstante, indict que las Subprocuradurias, puntualizaron que posterior a realizar
una busqueda exhaustiva y razonable en sus archivos, no cuentan con una base de
datos que permita disociar de cada una de las indagatorias informes policiales
homologados y/o cualquier expresién documental que se hayan elaborado por
instituciones de seguridad como primer respondiente en enfrentamientos con
grupos de la delincuencia organizada y/o cuando se han repelido agresiones de
grupos de la delincuencia organizada.

Por lo anterior, sefiald que si bien, dicha institucion cuenta con atribuciones para
investigar y perseguir delitos del orden federal, no cuenta con una normativa que le
obligue a tener una base de datos en los términos requeridos, por lo que resultaba
aplicable lo dispuesto en el criterio 07/17 emitido por el Pleno de este Instituto.

Asimismo, sefald que en virtud de que se requirid informacion elaborada por
diversas instituciones, sugirié presentar la solicitud ante dichos sujetos obligados,
con la finalidad de que se atienda su requerimiento

Derivado de lo anterior, es necesario analizar si el sujeto obligado cumplio con el
procedimiento de busqueda establecido en la Ley de la materia. De este modo, el
procedimiento que deben seguir los sujetos obligados para localizar la informacion
solicitada, se encuentra establecido en los articulos 133, 134, 135, 136, y 141,
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fraccion | y Il y 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica en los términos siguientes:

Articulo 133, Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen
una busgueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 134. La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta
Ley. Ademas, debera llevar a cabo todas |as gestiones necesarias con el sujeto obligado
a fin de facilitar el acceso a la informacion.

Articulo 135. La respuesta a |a solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias, contados a partir del dia siguiente
a la presentacion de aquélla.

[.]

Articulo 126. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de
entrega.

Articulo 141. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, sera aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto en
el Caplitulo | del Titulo Septimo de la Ley General, y lo establecido en este articulo:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacian,

Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

[

Articulo 143. La resolucidn del Comite de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacion solicitada contendra los elementos minimos gue permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizé un criterio de bisqueda exhaustivo, ademas de sefialar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar gue generaron la inexistencia en cuestion, y
sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.

[-]

De los preceptos transcritos, se desprende que:

a) La Unidad de Transparencia es el vinculo entre el sujeto obligado y el ]
solicitante y debe garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas /
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competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones.

b) La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, gue no podra exceder de veinte dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion, en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante.

c¢) Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia expedira una resolucion que confirme la inexistencia
del documento.

En respuesta, la Procuraduria General de la Republica informo al particular que,
turno las solicitudes de mérito a la Subprocuraduria Especializada en Investigacion
de Delincuencia Qrganizada, a la Subprocuraduria de Derechos Humanos,
Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad, a la Subprocuraduria de Control
Regional, Procedimientos Penales y Amparo, a la Subprocuraduria Especializada
en Investigacion de Delitos Federales, a la Policia Federal Ministerial, asi como a la
Agencia de Investigacion Criminal.

No obstante, de las constancias que integran el presente expediente, el sujeto
obligado no proporciond la respuesta emitida por cada una de las unidades
administrativas consultadas, sin que en la respuesta entregada se advierta lo
sefalado por cada una de las areas; por lo que no existe certeza de que en efecto
se realizo la blusqueda correspondiente.

Ahora bien, es menester reiterar que la particular solicita informacion de los informes
emitidos que ha elaborado la Policia Federal como primer respondiente en
enfrentamientos con grupos de delincuencia organizada y que han sido entregados
al sujeto obligado para la investigacion de los hechos.

En ese tenor, la particular a manera de ejemplo, a fin de hacer identificable parte de
la informacion solicitada, sefalé diversos comunicados emitidos por la Procuraduria
General de la Republica, en los cuales se advierten operativos o actividades en
conjunto con la Policia Federal, en contra de actos considerados delictivos, y que
pudieran encuadran en la informacion requerida.
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No obstante, de la respuesta no es posible advertir que las citadas unidades
administrativas tomaron en consideracion la informacién aludida; en atencion a ello,
cabe destacar que fue posible localizar informacion puablica adicional, en la que
se advierten operativos conjuntos del sujeto obligado con la Policia Federal, por lo
que se advierte que puede contar con las documentales de interés del recurrente.

Por lo anterior, si bien sefiald que no cuenta con una base de datos que le permita
identificar la informacién requerida, se advierte que existe informacion publica que
refleja que la Procuraduria General de la Republica y la Policia Federal han
realizado trabajos conjuntos en contra de la delincuencia organizada, por lo que el
sujeto obligado esta en posibilidad de identificar parte de la informacion.

Asimismo, si bien el sujeto obligado sefalé que la informacioén aludida obra en poder
de la Policia Federal, en el caso concreto el particular solicité la informacion que la
Policia Federal genert y entrego al sujeto obligado, razon por la cual se advierte
que la misma obra en sus archivos. Por lo anterior, la Procuraduria General de la
Republica debié realizar una busqueda de la informacion que obra en sus archivos.

Aunado a lo anterior, si bien preciso que no cuenta con una documental gue
permitiera identificar la totalidad de la informacion requerida, debid tomar en
consideracion los boletines de prensa aludidos por el particular, asi como el resto
de informacion publica localizada en su portal, del cual se advierten diversas
acciones en conjunto con la Policia Federal, por lo que se advierte que puede contar
con la informacion requerida.

En ese sentido, toda vez que el sujeto obligado no acredité que atendid el
procedimiento de blsqueda, en virtud de gque no se advierte la respuesta por cada
una de las unidades administrativas consultadas, aunado a que se demostré que no
se tomoé en consideracion la informacion publica de la cual se desprenden
actuaciones conjuntas con la Policia Federal, por lo que si cuenta con parametros
para efectuar la busqueda, se advierte que el agravio de la particular deviene en
FUNDADO.

Ahora bien, cabe sefialar que, de manera posterior el sujeto obligado remitié un
alcance a la particular, por medio del cual le informé lo siguiente:

- Que se realizé una exploracién exhaustiva en las unidades administrativas
competentes para conocer de acuerdo a sus capacidades de busqueda,
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entendiendose por exhaustiva aquella busqueda mediante la cual se lleva a
cabo una accion de la manera mas completa y total.

- Derivado de la busgueda, las unidades administrativas competentes,
manifestaron no haber localizado indagatorias que contuvieran las
documentales con las caracteristicas especificas requeridas.

- No obstante, se deja a salvo el derecho de acceso a la informacién de la
particular, a efecto de que especifique el instrumento o las indagatorias de las
cuales requiere la informacidn y especificara a que documentos que obren en
poder de esa Fiscalia, desea tener acceso.

No obstante, no acreditd que las unidades administrativas aludidas hayan efectuado
la busgueda correspondiente, ya que no existe pronunciamiento especifico de la
respuesta emitida por cada una de las areas, aunado a ello, conforme a la
informacion publica localizada, es posible colegir que puede contar con
expresiones documentales que den cuenta de enfrentamientos con grupos de
delincuencia organizada, ya que, de la informaciéon publica localizada, se
advirtic que si existio participacion de la Policia Federal en diversos
enfrentamientos en contra de la delincuencia organizada, por lo que se
advierte que podria contar con la informacion solicitada. Ello, considerando que
la informacion publica localizada constituye un indicio de que la Procuraduria
General de la Republica cuenta con la informacion de interés del particular.

Por lo anterior, toda vez que se cuenta con indicios que permiten suponer que el
sujeto obligado cuenta con informacién que atiende lo peticionado, se estima que,
no se colma el derecho de acceso del recurrente.

Bajo tales consideraciones, este Instituto estima procedente REVOCAR l|a
respuesta emitida por la Procuraduria General de la Republica y se le instruye a
efecto de que, realice una nueva busqueda en todas y cada una de las unidades
administrativas competentes, en la que no podra omitir a la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada, a |la
Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a
la Comunidad, a la Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos
Penales y Amparo, a la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delitos Federales, |la Policia Federal Ministerial y la Agencia de Investigacion
Criminal, en la que tome en consideracion la informacion publicada en sus
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comunicados de presa y sus informes anuales de actividades, respecto de los
informes detallados del uso de la fuerza y/o informes policiales homologados
que ha elaborado la Policia Federal como primer respondiente en enfrentamientos
con grupos de delincuencia organizada y que han sido entregados al sujeto
obligado, y proporcione la misma al particular.

Ahora bien, en caso de que la informacidn localizada encuadre en un supuesto de
reserva o contenga informacion considerada como confidencial, el sujeto obligado
debera generar las versiones publicas correspondientes, siguiendo el procedimiento
establecido en el articulo 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y proporcionar el Acta del Comité al particular,

Asi, toda vez que en la solicitud de acceso se sefalo como modalidad preferente
"Entrega por Internet en la PNT", y ello ya no es posible, el sujeto obligado debera
entregar la informacién referida, al correo electrénico que proporcioné, o peonerla a
su disposicién en un sitio de internet, y comunicar a este ultimo, los datos que le
permitan acceder a la misma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los
articulos 136 y 157 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerandos Cuarto de la presente
resolucién, y de conformidad con el articulo 157, fraccion Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se REVOCA |a respuesta emitida
por la Procuraduria General de la Republica.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 157, parrafo ultimo y 159 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, se instruye al sujeto
obligado para que, en un término no mayor de diez dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente al de su notificacién, cumpla con la presente resolucion, y
para que en el término de 03 dias posteriores informe a este Instituto sobre su
cumplimiento.
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TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado, se
procedera en términos de los articulos 174 y 186, fraccion XV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
verifique que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucién y dé el
seguimiento que corresponda, con fundamento en los articulos 41, fraccion XI, 153,
197 y 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en relacion con lo dispuesto en los articulos 21, fraccion XXIV, 159, 160, 169, 170y
171 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

QUINTO. Se hace del conocimiento de la recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en articulo 165 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

SEXTO. Con fundamento en los articulos 159 y 163 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, notifiquese la presente resolucion
a la recurrente en la direccion sefialada para tales efectos, y mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, al sujeto obligado por conducto de su Unidad de
Transparencia.

SEPTIMO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01 800
TELINAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx para que
comunique a este Instituto cualguier incumplimiento a la presente resolucion.

OCTAVO. Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov vy
Joel Salas Suarez, siendo ponente el primero de los sefialados, en sesion celebrada
el 10 de abril de 2019, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del
Pieno.

69



Sujeto obligado ante la cual se presento la
solicitud: Procuraduria General de la Republica
Folio de la solicitud: 0001700311318

Numero de expediente: RRA 0408/19
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia

i Llamas
Institusn Macional de
Transparencia, Acceso a la
Informaciin v Protecoidn de
Daros Personales
7/ /| y
'n..—o-""'"-_-_- /
Francisco Javier Acufa
Llamas

Comisionado Presidente

iy
Uscarkﬂlauricln Guerra

Ford
Comisionado Comisionada
f F\ - ? B _'"-:l
f <f o s >
Maria Patricia Kurczyn " Rosendoevgueni Joel Salas Suarez
' Villalobos Monterrey Chepov Comisionado
Comisionada _~~ Comisionado S
‘
; ;:1),/../___--'-'-

— o
. .l
i 'ri F 4
S T i r r

Hugo Alejandro Cérdova
D

Secretario Técnico del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision RRA 0408/19, emitida por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el
10 de abril de 2019
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