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Resumen

La politica de drogas actual nunca ha sido disefiada, implementada o evaluada des-
de una perspectiva de politicas publicas. Lideres mundiales han buscado eliminar
la produccién y el consumo de drogas ilicitas a través de la prohibicién sin haber
obtenido resultados satisfactorios. Mds aun, en paises como Colombia y México,
esta prohibiciéon ha generado mas daios a la sociedad que el fenémeno de las dro-
gas en si. Esta prohibicion fue implementada sin haber definido el problema que
buscaba solucionar y sin haber realizado un anlisis riguroso de politicas publicas.
Ese articulo utiliza la teoria de las politicas publicas para disefar una politica de
drogas basada en evidencia y propone diferentes alternativas para su evaluacion.
Utilizando la informacién de seis grupos de enfoque organizados por el Programa
de Politica de Drogas del CIDE, se parte de la definicion del problema publico que
la politica de drogas debe atender y se utiliza la metodologia de marco Iégico para
definir intervenciones especificas que lleven a la consecucién de objetivos concisos.
Finalmente, a través de la definiciéon de indicadores SMART, se proponen alternati-
vas para la medicién de resultados a través de evaluaciones de impacto utilizando
metodologias aleatorias y cuasi-aleatorias.

Palabras clave: teoria de politicas publicas, politica de drogas, marco légico, indica-
dores, evaluacion de politicas publicas.
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Introduccion

| consumo de drogas produce conse-

cuencias negativas para las sociedades y
para el individuo. Con el objetivo de elimi-
nar este consumo, la sociedad internacional
(siguiendo el ejemplo de los EE.UU.) imple-
mento politicas prohibicionistas de drogas y
la“guerra contra las drogas” desde la década
de 1970. Al atacar la oferta, los lideres mun-
diales creian que las drogas no iban a llegar
a los consumidores. La politica de drogas
actual se basa en esta estrategia: erradicar
cultivos ilegales, combatir a los grupos in-
volucrados en el tréfico y la produccién de
drogas y bloquear las principales rutas co-
merciales utilizadas para el trafico de dro-
gas. Sin embargo, la evidencia sugiere que
el consumo de drogas no se ha eliminado
por completo (o reducido) después de mas
de 40 anos de prohibiciéon. Ain mas, la po-
litica de prohibicién ha producido costos
devastadores para los paises productores y
traficantes. Este es el escenario actual: una
situacion en la que el crimen organizado es
el Unico ganador, en la que el consumo de
drogas y sus riesgos asociados se estan con-
virtiendo en un problema de salud y, mas
importante aun, un escenario en el que la
violencia asociada con las politicas de dro-
gas ha provocado mas costos sociales que
los problemas de la droga en si.

Aunque no todas las drogas —legales o
ilegales— tienen los mismos efectos, su con-
sumo parece tener costos relacionados con
las pérdidas en productividad e ingresos,
problemas de salud y afectaciones de los
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vinculos familiares. Varios paises, involucra-
dos y no en la cadena de produccién, im-
plementaron politicas locales para eliminar
la produccién y el consumo de drogas. No
obstante, el consumo de drogas ha aumen-
tado en todo el mundo, especialmente en
algunos paises como México y Colombia, los
cuales no tenian un problema de consumo
de drogas al principio de la prohibicion. Si
bien no es una tarea facil atribuir causalidad
y concluir que el consumo ha incrementa-
do debido a la implementacion de politicas
de drogas especificas, se puede decir que
la implementacion de las actuales politicas
de drogas no han logrado su objetivo prin-
cipal: eliminar completamente el consumo
de drogas (generando un “mundo sin dro-
gas’, como lo sugirié Reagan en la década de
1980 y se impuso como objetivo de la UN-
GASS en 1998).

Para comprender cuales deben ser los
objetivos de la politica de drogas, debemos
analizarla desde una perspectiva de politica
publica. Primero, debemos determinar el
problema publico que debe abordar cual-
quier politica de drogas, sus causas y efec-
tos. Luego, debemos disefar un marco l6gi-
co para determinar las relaciones causales
entre las diferentes intervenciones y el logro
de objetivos. Para hacerlo, cualquier politica
publica debe contar con indicadores, aque-
llos que sean especificos, alcanzables, me-
dibles, relevantes y vinculados en el tiempo
(Arellano Gault et al., 2012). Finalmente, uti-
lizando este disefio podriamos evaluar el lo-



gro de los objetivos y metas comparando la
situacion actual con su contrafactual: ;cual
seria la situacion si la politica actual no se
hubiera implementado?

Este articulo utiliza informacion de seis
grupos de enfoque organizados por el Pro-
grama de Politica de Drogas en el CIDE para
analizar la politica de drogas en México
desde una perspectiva de politica publica.
Los resultados sugieren que, incluso si los
participantes acordaron en la definicion del
problema, al momento de proporcionar in-
tervenciones alternativas para resolverlo vy,
en consecuencia, de definir una politica de
drogas, el consenso fracasé y, en la mayoria
de los casos, las sugerencias no respondie-
ron al problema ya definido. Teniendo en
cuenta las respuestas, este articulo identifica
los principales costos asociados con el fené-
meno de las drogas para definir el problema
principal. Luego, con base en este diagnésti-
co, se identifican los objetivos que toda po-
litica de drogas debe lograr, para finalmente
proponer diferentes indicadores y posibles
técnicas de evaluacién que podrian condu-
ciraanalizar sila politica de drogas disefiada
lograra los resultados esperados.

El resto del articulo estd organizado de
la siguiente manera. La seccién 2 describe
la metodologia utilizada por el Programa
de Politica de Drogas para dirigir los grupos
de enfoque y proporciona un resumen de la
discusién en cada grupo. La seccién 3 disefia
una politica de drogas integral con interven-
cionesy objetivos claros, basados en los cos-
tos identificados en cada uno de los grupos.
La seccion 4 analiza las diferentes métricas
que podrian usarse como indicadores y
proporciona alternativas de diferentes eva-

luaciones que podrian implementarse en
términos de los resultados logrados por la
politica de drogas mexicana. Finalmente, la
seccién 5 concluye con un debate acerca de
la necesidad de disefar e implementar una
politica de drogas “evaluable”.
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Metodologia: Analisis de grupos

de enfoque

Descripcidn de los grupos
de enfoque

njunioy julio de 2016, el Programa de Po-

litica de Drogas del Centro de Investiga-
cién y Docencia Econémicas (CIDE) organizo
doce grupos de enfoque. Se invité a partici-
pantes con diferentes perfiles (académicos,
miembros de organizaciones de la sociedad
civil, periodistas y funcionarios publicos)
con el objetivo de escuchar su opinién so-
bre cual es el problema del fenémeno de las
drogas y cémo el gobierno podria disefar
una politica para resolver este problema. En-
tre cuatro y siete personas participaron en
cada grupo (hubo 54 participantes en total),
cada uno de ellos con un moderador a cargo
de la discusién. Durante aproximadamente
dos horas, cada uno de los participantes de
los grupos discutié las preguntas formula-
das por los moderadores y proporcioné su
opinién anénima. Todas las sesiones fueron
transcritas y grabadas para analisis posterior.

Este articulo incluye la informacién de
seis de esos grupos focales, en los que los
temas principales fueron:i) violencia relacio-
nada con el crimen organizado (Grupo #1);
i) costos econdémicos y sociales asociados
con el fenémeno de las drogas y su politica
(Grupos #2 y #3); iii) mercados desregulados
(Grupos #4 y #5); y iv) salud publica (Grupo
#6). Todas las opiniones y respuestas, asf
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como la identidad de los participantes, se
mantienen en el anonimato. Los resultados
presentados en este articulo se basan en
sus opiniones, pero son completamente la
interpretacion y la elaboracién de la autora.
Un resumen de las discusiones que tuvieron
lugar en cada uno de los grupos se muestra
en laTabla A1 en el apéndice.

Analisis de las respuestas

La Tabla 1 describe los principales proble-
mas identificados en cada uno de los gru-
pos y trata de vincular las intervenciones
propuestas con los problemas identificados.
No todos los problemas identificados tenian
una intervencién propuesta, y no todas las
intervenciones propuestas tenian como ob-
jetivo resolver uno de los problemas iden-
tificados. En el Grupo #1, por ejemplo, el
Unico problema identificado fue la violencia
generada por la existencia del consumo y
la intervencion de las fuerzas de seguridad
en la lucha contra el crimen organizado. Si
bien algunas de las intervenciones propues-
tas apuntaban a abordar este problema, los
participantes también propusieron la le-
galizacién de la marihuana, las politicas de



drogas centradas en el desarrollo, la salud y
la educacion, y la atraccion de inversiones,
entre otras. En contraste, en el Grupo #4 los

participantes identificaron varios problemas
(corrupcidn, riesgo sanitario, violaciones de
derechos humanos, lavado de dinero, en-

Tabla 1. Problemas identificados e intervenciones propuestas en cada uno de los grupos focales

Grupo #1 (Topico: violencia)

Violencia por las politicas de consumo y
seguridad implementadas

Otras intervenciones no relacionadas con el
problema identificado

Grupo #2 (Tépico: costos sociales)

Violacién de derechos humanos

Violencia causada por la implementacién de
politicas de drogas

Desigualdad global para asumir costos

Corrupcion e impunidad

Criminalizacién de los usuarios de drogas

Otras intervenciones no relacionadas con el
problema identificado

Grupo #3 (Topico: costos sociales)

Varios problemas causados por la actual politica
de drogas

Violencia del Estado causada por intervenciones
militares

Los productores de drogas no tienen mas
opciones

CUADERNO DE TRABAJO

Reforma al sistema de justicia

Reforma policial

Atacar al crimen organizado

Reducir dafios y proteger la vida humana
Tratamiento a los consumidores
Legalizacién de la marihuana
Recuperacion de las redes sociales

Desarrollo, salud y educacion
Atraer inversiones productivas

Politicas de reduccion de dafios

Disminuir las violaciones en los centros de
tratamiento

Disminuir nimero de homicidios

Distribucion equitativa de costos y beneficios a
todos los paises y poblaciones

Dejar de perseguir a los consumidores

Acceso seguro a drogas y programas de
tratamiento

Disminuir los delitos relacionados con las drogas
y la posesion de éstas

Legalizacién de la marihuana

Disminuir produccion de droga

Reconocimiento de victimas
Realizar un diagnéstico de la violencia

Crear el maximo nivel de bienestar al costo
minimo (identificacion de costos)
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Violaciones de derechos humanos Politicas de reduccion de dafios

Diferentes politicas para diferentes agentes
involucrados en la cadena del mercado de drogas
Politicas de informacién para los consumidores

Otras intervenciones no relacionadas con el
problema identificado

Grupo #4 (Tépico: mercados desregulados)
Violencia

Corrupcion

Riesgo sanitario

Lavado de dinero

Violaciones Reduccién de dafios
Problema de salud porque el Estado no esta Politica para garantizar el acceso a las personas
protegiendo a los consumidores que desean consumir

Problema relacionado con la implementacion de la
prohibicion (regulacion en manos de delincuentes)

Grupo #5 (Tépico: mercados desregulados)

Politicas diferenciadas por poblacion

Fortalecimiento de grupos delictivos
Violencia
Riesgos enfrentados por consumidores
Violaciones de derechos humanos Reduccién de dafios
Corrupcion
Mercado negro de drogas
Grupo #6 (Topico: salud publica)
La Secretaria de Educacion Publica deberia
impartir cursos y seminarios en las escuelas para
Consumo de drogas por menores y nifos prevenir el consumo
Cobertura y prevencioén universal para
adolescentes
El consumo debe ser tratado por tipo (recreativo,
Consumo problematico a cualquier edad problematico, adiccion, etc.)
Acceso universal a centros de tratamiento
Mejora de los controles sanitarios y
epidemiolégicos
Reduccion de dafios

Desinformacion de los dafios Informacion proporcionada y prestacion de
servicios de salud a todos los consumidores

Existencia de nuevas sustancias

Prohibicion
Mejorar el tratamiento de la adiccion y destinar

mas dinero a la prevencion y al tratamiento, y
menos a la seguridad

Problemas de salud publica (falta de capacidad
financiera para tratar la adiccion)

Programa de Politica de Drogas



tre otros), pero sélo se propusieron algunas
intervenciones, y de esas sélo tres abordan
los problemas identificados. Una situacion
similar se observé en el Grupo #5 en el que
no se propusieron intervenciones especifi-
cas (sélo politicas de reduccidon de dafos);
sin embargo, se identificaron seis proble-
mas incluidos los riesgos que enfrentan los
consumidores, la corrupcion y los mercados
negros de drogas.

La mayoria de los participantes, segun
el alcance de su grupo de enfoque, identi-
ficaron los principales problemas asociados
con el fenémeno de las drogas y la politica
de drogas. Mientras que problemas como
los homicidios y las violaciones de dere-
chos humanos fueron tépicos comunes en
los grupos enfocados en violencia y costos
sociales, el consumo probleméticoy el con-
sumo por parte de menores fueron proble-
mas comunes en el grupo de salud publica.

En general, los problemas identificados
en los grupos de violencia y costos sociales
fueron demasiado amplios, cubriendo des-
de la violencia del crimen organizado hasta
la corrupcion, el Estado ilegitimo y los cos-
tos desproporcionados relacionados con el
fendmeno de las drogas a nivel internacio-
nal. Los grupos de mercados desregulados
(#4 y #5) cubrieron problemas relacionados
con la politica y la intervencién del Esta-
do. Finalmente, el grupo de problemas de
salud no se centré en la violencia; en con-
traste, sus participantes se enfocaron mas
en los daflos asociados con el consumo de
drogas ilegales.

En términos de las intervenciones pro-
puestas, las mas coherentes fueron las del
grupo #6. Las politicas de educacién sobre

drogas, el acceso al tratamiento y la mejo-
ra de los controles sanitarios y epidemiol6-
gicos fueron algunas de las intervenciones
propuestas para problemas como el consu-
mo de drogas en menores de edad, el consu-
mo problemdtico y la existencia de nuevas
sustancias. Sorprendentemente, este grupo
no propuso la legalizacion de la marihuana
como una intervencion, pero esto se propu-
so en los Grupos #1, #2 y #3, aunque no fue
una solucion para ninguno de los problemas
identificados.

Esta falta de conexion entre los proble-
mas identificados y las intervenciones pro-
puestas también se observé en los grupos
de mercado no regulados (#4 y #5). En parti-
cular, el Grupo #5 sélo propuso la reduccién
de dafos como una intervencion, aunque
los problemas identificados cubrieron des-
de el fortalecimiento de los grupos crimina-
les hasta los riesgos que enfrentan los con-
sumidores en el mercado negro de drogas.

El Grupo #4 sélo identificé intervencio-
nes para problemas relacionados con el con-
sumo, pero no para problemas del lado de
la oferta (violencia, corrupciéon y lavado de
dinero). Las politicas de reduccién de danos
fueron una intervenciéon comun propuesta
por parte de todos los grupos, aunque no
siempre se identificaron los dafos. Cuando
se identificaron, eran diferentes para los dis-
tintos grupos. Por ejemplo, los dafios para
los grupos de violencia y costos sociales se
asociaron con el lado de la oferta del mer-
cado de drogas, los dafos para los grupos
de mercados desregulados se asociaron con
la intervencion del Estado, las violaciones
de derechos humanos y la corrupcioén; y los
dafos para el grupo de salud publica se aso-
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ciaron a problemas de consumo y de salud
publica.

En resumen, los grupos de enfoque no
mostraron consenso con respecto a los
principales problemas del fenémeno de las
drogasy sus politicas, junto con las interven-
ciones propuestas. Ademas, en la mayoria
de los casos, las intervenciones propuestas
no fueron una solucién para los problemas

Programa de Politica de Drogas

identificados, lo que sugiere la dificultad de
disefar una politica de drogas coherente
que proporcione soluciones a la heteroge-
neidad de los problemas del fenémeno de
las drogas y las politicas actuales. En las si-
guientes secciones, trato de identificar los
principales costos y dafos para luego ofre-
cer una sugerencia de una politica de drogas
coherente.



Disefio de una politica de drogas: de la
identificacidon de problemas a la propuesta

de intervenciones

ara medir los efectos de las politicas de

drogas, primero debemos saber cudles
son los objetivos de estas politicas de dro-
gas. Cada politica debe tener un objetivo
y, una vez que se define el objetivo (a lar-
go plazo o impacto), se debe establecer la
ruta para alcanzar este objetivo conside-
rando los mecanismos causales en los que
una actividad logra resultados de corto y
de largo plazo. Estudiar las politicas de
drogas como politicas publicas (analizar
su disefio, implementacién y evaluacion)
es un ejercicio interesante que nunca se ha
hecho con seriedad.

Antes de su implementacion, las poli-
ticas publicas deben estar definidas para
resolver un problema publico. Este debe
identificarse en consenso considerando las
opiniones y actitudes de todos los actores
involucrados. A continuacion, se realizara
una tipologia de los dafos asociados al fe-
némeno de las drogas y a la politica de dro-
gas actual para asi poder definir el proble-
ma publico y disefar una politica de drogas
coherente.

En la siguiente seccién sugiero algunos
indicadores para monitorear los impactos
de estas intervenciones, asi como diferen-
tes metodologias de evaluacién para esti-
mar su eficacia y el logro de los resultados.

Tipologia de los dainos

Una intervencion comun propuesta por to-
dos los grupos fue una politica basada en la
reduccion de dafos. Sin embargo, estos da-
Aos fueron apenas descritos. Los dafios pue-
den ser entendidos de manera diferente de-
pendiendo de la perspectiva analizada. Hay
dafos asociados al fendmeno de las drogas
en si (y basicamente a los riesgos asociados
al consumo de drogas) y a la politica prohi-
bicionista que se esta implementando ac-
tualmente. Aunque una politica de drogas
debe abordar principalmente los costos aso-
ciados al fenémeno de las drogas, también
debe resolver los problemas causados por
la implementacién de la prohibicién de las
drogas (Babor et al., 2011). En esta seccién
trato de reconocer dichos dafos con base
en la identificacion de los problemas de los
participantes, con el fin de proponer una
politica de drogas con objetivos mds espe-
cificos que sean cuantificables y evaluables.

Uno de los participantes de los grupos
de enfoque definié la situacién de la si-
guiente manera:

Creo que el problema puede ser analizado
desde dos perspectivas. La primera es la
perspectiva de la salud; es decir, no pode-
mos proteger a los consumidores si no po-
demos garantizar la calidad del producto,
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porque no hay redes o por cualquier otro
motivo. La segunda perspectiva es que, des-
de el momento de tener un mercado pro-
hibido, el gobierno pierde su capacidad de
regular. Luego, cuando el gobierno no regu-
la, los grupos criminales imponen estas nor-
mas y regulaciones. Dejamos todo en ma-
nos de los grupos criminales causando un
aumento en la violencia, lavado de dinero
y otros problemas que deben analizarse, no
desde la perspectiva de la salud, sino desde
la perspectiva de la violencia [participante
de los grupos de enfoque].

Como se muestra en la Figura 1, los cos-
tos del fenémeno de las drogas pueden cla-
sificarse segun los costos asociados con el

mercado de las drogas, los costos asociados
con la prohibicién de las drogas ilegales y
los costos asociados con la implementacion
de la politica actual y el aumento de la vio-
lencia relacionada con las drogas. Algunos
de estos costos estan directamente asocia-
dos con la existencia de drogas y su consu-
mo (costos de demanda). Estos costos de-
ben analizarse no sélo al evaluar la politica
de prohibicién de drogas, sino también para
cualquier otra politica de drogas. Estos son
los costos que una politica de drogas debe
tratar de minimizar para que sea efectiva.
Por otro lado, los costos relacionados con la
ilegalidad de los mercados de drogas (que
enfrentan tanto los consumidores como los
productores) y la implementacién de la pro-

Figura 1. Tipologia de costos del fenémeno de la droga

Darios para los
consumidores

Danos para los
productores

de las drogas

Costos asociados al fenémeno
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Danos para la sociedad

Causados por el
consumo

Causados por la ilegali-
dad del mercado

Causados por la ilegali-
dad del mercado

Causados por la violencia
relacionada con las drogas

Causados por el
consumo



hibicién no estan asociados con el fenome-
no de la droga en si; entonces, no deberian
existir si se implementan politicas alternati-
vas a la prohibicion. En esta seccion desen-
redo los principales dafos relacionados con
cada una de estas dimensiones identificadas
enlaFigura 1.

Disenar una politica de
drogas integral basada
en la reduccion de dafhos

Una politica de drogas debe ser interdiscipli-
naria y debe abordar diferentes problemas
desde diferentes perspectivas. Ninguna de
las intervenciones propuestas para reducir
los dafos podria tener éxito por si misma.
Una politica de drogas debe cubrir todos los
frentes y debe ser analizada como un todo.
De alli que el objetivo de este ejercicio es di-
sefar una politica de drogas integral que res-
ponda y resuelva los principales problemas
identificados por los participantes de los gru-
pos con respecto al fendmeno de las drogas.
Esta politica debe ser monitoreada utilizando
indicadores SMART y podria evaluarse a me-
dianoy largo plazo para probar su eficacia.

Reducir los dafhos para los
consumidores: la perspectiva
de salud publica

Varios articulos han analizado los costos del
fendmeno de las drogas. Como mercado,

el negocio de las drogas estd dividido en
oferta y demanda, y tanto la oferta como la
demanda tienen costos asociados. Los cos-
tos relacionados con la demanda son basi-
camente los costos de salud causados por
el consumo de drogas y las externalidades
que estos costos generan en la sociedad. Por
el contrario, los costos asociados a la oferta
estan relacionados con la ilegalidad del mer-
cado.

Los dafos asociados con el consumo
de drogas estan bien documentados en
la literatura. Especificamente para México,
los participantes de los grupos de enfoque
identificaron como problemas: el consumo
de drogas en niflos y menores de edad, el
consumo problematico a cualquier edad,
la existencia de nuevas sustancias, infor-
macion errénea de los dafos asociados al
consumo, la falta de la perspectiva de salud
en la politica actual de drogas y la falta de
capacidad financiera para tratar el consumo
problematico.

La literatura documenta el problema re-
lacionado con el consumo de drogas de la
poblacién menor de edad al reconocer que
los consumidores jovenes estan estigmati-
zados no solo por ser menores de edad, sino
también por consumir sustancias ilegales
(Marlatt, 1966). En México, segun los partici-
pantes de los grupos de enfoque, el proble-
ma no sélo se asocia con el consumo de me-
nores, sino también porque la primera edad
del consumo de drogas esta disminuyendo.
Segun el periédico nacional EI Universal
(http://www.eluniversal.com.mx/articulo/
nacion/politica/2016/01/26/se-duplica-con-
sumo-de-drogas-en-menores), el consu-
mo de drogas en México de 10 a 18 afos

Laura Atuesta



de edad se duplicé en los Ultimos 23 afos,
pasando de 8.2% en 1991 a 17.2% en 2014
(resultados obtenidos de la Encuesta Nacio-
nal de Consumo de Drogas en Estudiantes,
ENCODE). Entre otros hallazgos, el Instituto
Nacional de Psiquiatria y la Secretaria de
Educacién Publica informaron que la edad
promedio del primer consumo de drogas es
de 13.6 aios. Este problema fue definido por
uno de los participantes asi:

El principal problema es la prohibicién.
Dado que las sustancias no estdn regula-
das, todos pueden acceder a ellas, incluido
un nino de 12 afios, que puede decidir con-
sumir sin haber recibido informacién sobre
los danos relacionados con el consumo de
drogas [participante del Grupo # 6].

El consumo de drogas podria ser proble-
matico si la informacién sobre los dafios del
consumo no es conocida por los usuarios
de drogas. El consumo de drogas produ-
ce dafios no solo asociados al consumo de
drogas, sino también porque los métodos
de intercambio de jeringas causan la co-
infeccion de tuberculosis, SIDA y hepatitis C
(Csete et al., 2016; Miller et al., 2008). En Mé-
xico, la prevalencia del VIH es baja excepto
para los usuarios de drogas inyectables que
tienen una prevalencia muy alta (Miller et al,
2008). Sin embargo, los programas de inter-
cambio de jeringas s6lo estaban disponibles
en nueve estados mexicanos en 2010, y las
politicas de reduccion de dafos soélo fueron
implementadas por organizaciones no gu-
bernamentales en ciudades como Ciudad
Juérez y Tijuana (Moreno et al, 2010). No
sélo las politicas de reduccién de dafos son
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casi inexistentes en el pais, sino que la po-
sesién de jeringas por parte de los usuarios
de drogas estd siendo criminalizada por las
autoridades mexicanas (Miller et al., 2008).

Los danos para los consumidores se
exacerban porque éstos son victimas de
criminalizacién por el hecho de consmir
drogas. En México, los consumidores es-
tan encarcelados, aunque la ley no trata el
consumo de drogas ilegales como un delito
(Pérez Correa y Meneses, 2014). El encarce-
lamiento de los consumidores causa dafos
no sélo asociados a la pérdida de libertad
de las personas que no son delincuentes,
sino también porque las practicas de in-
tercambio de jeringas son peores y mds
riesgosas en la prisién, lo que aumenta la
probabilidad de propagacion de enferme-
dades (Miller et al., 2008).

Algunos articulos han relacionado el
consumo de drogas ilegales con la pro-
babilidad de que un individuo cometa un
delito (Fajnzylber et al, 2002; McBride y
McCoy, 1993), pero la relaciéon es ambigua
y no siempre implica causalidad (White y
Gorman, 2000; Clayton y Tuchfeld, 1982).
Atuesta (2015), utilizando una encuesta
realizada en prisiones federales de Méxi-
co, encuentra que el consumo de drogas
ilegales estd asociado a la probabilidad de
ser sentenciado por un delito de drogas,
especificamente, por un delito relacionado
con el consumo y la posesiéon de drogas.
Estos resultados sugieren que el consumo
de drogas esta causando el encarcelamien-
to, no porque los consumidores represen-
ten un peligro para la sociedad, sino por el
simple hecho de que consumen drogas. Tal
como lo especificé uno de los participantes:



Me preocupa que [los consumidores de
drogas] terminen en la cdrcel, esperando
dos afios para un juicio, y esto va a destruir
su vida [...]. [ante esta situacion] esta per-
sona, probablemente, estaba trabajando
todos los dias y, al final del dia, decidié fu-
mar un poco de marihuana, y estaba bien,
y no estaba causando ningun problema,
él/ella era una persona funcional [partici-
pante de los grupos de enfoquel.

El consumo de drogas produce dafos
individuales para los consumidores y dafios
para las familias y la sociedad en general.
El 6ptimo social del consumo de drogas es
inferior al 6ptimo individual debido a las
externalidades que este consumo genera
para la sociedad, incluidas no sélo las pérdi-
das econdmicas, sino también las pérdidas
de salud y educacién (Blackwell, 2014). No
Unicamente los consumidores de drogas
enfrentan costos de consumo, sino que los
usuarios que no usan drogas estan expues-
tos a las externalidades negativas generadas
por este consumo: el consumo problemati-
co de sustancias tiene un costo en los lazos
familiares y comunitarios, asi como efectos
negativos en la productividad y la educa-
cién (Programa Internacional de Control de
Drogas, 1998). En palabras de un participan-
te de los grupos:

El problema es que lo que estd haciendo
[refiriéndose al consumo de drogas] tiene
un impacto en su familia y comienza a te-
ner un impacto en la sociedad y en el sis-
tema de salud. Este individuo va a requerir
servicios de salud, va a dejar de trabajar,
dejard de producir. Este es el problema que

implica el consumo [participante de los
grupos de enfoquel.

Los costos de consumo se exacerban de-
bido a la existencia de un mercado negro de
drogas. Los consumidores pagan un precio
mas alto por las drogas sin recibir una mejor
calidad del producto. Debido a que el mer-
cado no esta regulado, las drogas se venden
a cualquier persona en cualquier lugar, lo
que aumenta los riesgos de consumo, prin-
cipalmente cuando los compradores son
adolescentes o personas que no estan bien
informadas sobre los peligros de consumir
diferentes drogas simultdneamente. Esta si-
tuacién estd relacionada directamente con la
informalidad del mercado de drogas. Como
no existe una regulacién para controlar el
precio y la calidad, los consumidores absor-
ben el riesgo de ser engafiados (con precios
altos y baja calidad) por los productores que
desean obtener el maximo beneficio posible:

El producto vendido es un producto sin
control. T no sabes cémo se preparé o
mezclé, no sabes la dosis, la muestra no
estd regulada y tiene importantes riesgos
asociados con el producto. No sabes si te
estdn dando el producto por el que estds
pagando, no sabes si estd contaminado,
su seguridad o su potencial. Entonces, éste
es un problema que afecta a los consumi-
dores [participante de los grupos de en-
foquel.

Teniendo en cuenta estos costos que
enfrentan los consumidores, en la Figura 2
propongo el disefo de una matriz de marco
l6gico en la que se ofrecen algunas interven-

Laura Atuesta



Figura 2. Marco légico para reducir los costos asociados al consumo
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ciones para solucionar los problemas antes
mencionados y lograr la consecuciéon de
resultados de corto, mediano y largo plazo.
El marco légico estd disefado con base en
las propuestas de los participantes, asi como
con los objetivos identificados en los dife-
rentes grupos de enfoque. Uno de los par-
ticipantes de los grupos explicé esta logica
con sus propias palabras:

Propongo la reduccién de danos como el
principal objetivo de una politica de dro-
gas. Y puedo visualizarlo desde muchas
perspectivas. Primero, reduccién de dafios
para nifios y jovenes a través de medidas
de prevencion para protegerlos. Segundo,
proteccién a los usuarios, proporcionan-
do drogas sin el riesgo de estar contami-
nadas y con mejores controles. [Tercero],
proteccién a individuos encarcelados y la
despenalizacion por posesién de drogas.
[Cuarto], proteccion para usuarios no pro-
blemdticos para evitar su exposicion a la
policia cuando compran drogas y evitar
la criminalizacion de los consumidores. Y,
finalmente, la reduccidn de dafos a usua-
rios problemdticos, proporcionando al-
ternativas de tratamiento de alta calidad
[participante de los grupos de enfoquel].

Como impactos, identifico la reduccién
de los costos asociados con el consumo de
drogas, ya sea porque los consumidores es-
tan mejor informados sobre los dafios de
consumir drogas como porque los costos so-
ciales asociados con el consumo individual
se reducen cuando los consumidores toman
decisiones responsables al evaluar todos los
beneficios y costos de este consumo.

CUADERNO DE TRABAJO

Reducir los dafos

de los productores:

una perspectiva de politica
publica

La Figura 3 propone un marco légico en el
que se observan las relaciones causales entre
intervenciones y resultados de corto, media-
no y largo plazo, basado en los costos para
los productores identificados por los partici-
pantes de los grupos de enfoque. Los costos
asociados con el lado de la oferta estan re-
lacionados con la ilegalidad del mercado: es
decir, los riesgos de producir y traficar drogas
no son mayores que los riesgos de producir o
traficar cualquier otro producto.

Sin embargo, debido a que el mercado
esilegal, el lado de la oferta del mercado de
las drogas tiene enormes costos y riesgos:
los ingresos exorbitantes de los narcotrafi-
cantes no se distribuyen equitativamente
entre los diferentes agentes involucrados
en la cadena de produccién (lo cual exacer-
ba la desigualdad de ingresos); debido a la
aplicacion de la ley, los productores y tra-
ficantes corren el riesgo de perder toda su
mercancia, sus ingresos y su libertad (o su
vida) si terminan en la carcel (o son asesina-
dos); y la sociedad enfrenta el costo de no
tener el dinero de la droga reinvertido en la
economia, y si lo hace, es a través del lava-
do de dinero, beneficiando sélo a algunos.

La existencia de un mercado negro ge-
nera varias distorsiones en la economia. Los
precios en un mercado negro son mayores
que el precio 6ptimo establecido por la inte-
raccién entre la oferta y la demanda. Debido
a que existen barreras de entrada (en este
caso impuestas por la ilegalidad del merca-
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Figura 3. Marco légico para reducir los costos asociados a la prohibicién
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do), los productores establecen un precio
mas alto y determinan la forma en que se
lleva a cabo la transaccién. Por otro lado,
debido a la adicciéon que generan las drogas
ilegales, algunos estudios han sugerido que
la demanda de drogas es altamente inelas-
tica, dando a los distribuidores la oportuni-
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dad de aumentar los precios sin mejorar la
calidad (Miron y Zwiebel, 1995).

Los productores y traficantes de drogas
deben estar dispuestos a generar violencia
y corrupcion para ingresar al mercado ilegal
de drogas generando barreras a la entrada.
Estas barreras les permiten aumentar sus



ganancias imponiendo precios mas altos a
las drogas. Sin embargo, dado que la cade-
na de produccién y trafico es extensa (que
abarca desde los paises productores hasta
los paises consumidores), no todos los agen-
tes involucrados se benefician por igual de
estas ganancias. De hecho, algunos estudios
han sugerido que entre el 1%y el 5% de los
ingresos por drogas regresan a los paises
productores, que son en su mayoria paises
en desarrollo. La mayoria de las ganancias se
concentran sélo en unas pocas manos y se
guardan en cuentas de ahorro en el extran-
jero (Keefer y Loayza, 2010). Mientras que un
kilogramo de heroina se estima en 518 mil
dolares en el mercado minorista, los trafi-
cantes pagan 625 délares a los campesinos
mexicanos por un kilogramo de opio. Estas
cifras, aunque son aproximaciones, sugieren
que los campesinos reciben sélo el 0.1% del
valor total del producto final en el mercado
minorista. Como lo describié uno de los par-
ticipantes de los grupos de enfoque:

Creo que el problema es la rentabilidad
del mercado de drogas. En concreto, la
rentabilidad de la produccion en el mer-
cado internacional. Es casi imposible re-
solver este problema si no tenemos una
sustitucién de produccién que permita a
los productores tener un ingreso fuera del
mercado de drogas. [En Guerrero] no estd
claro si los campesinos estdn luchando
para controlar el territorio para asegu-
rar su produccién y tener un ingreso mds
alto, o tratando de sobrevivir, porque la
vida alli no vale nada [participante de
los grupos de enfoquel.

Varios estudios han tratado de estimar
el tamano del mercado de drogas, incluyen-
do tanto el lado de la oferta como el de la
demanda. Aunque se ha publicado informa-
cién interesante, la verdad es que cuantificar
el mercado no es una tarea facil, principal-
mente debido a la ilegalidad del mercado, la
informalidad de las transacciones y las con-
diciones heterogéneas en las que se lleva a
cabo el intercambio. Luego, el uso de la in-
formacién disponible para sacar conclusio-
nes con respecto a la politica de drogas es
irresponsable y debe evitarse.

Por ejemplo, el tamaio del mercado
mexicano de drogas (no estd claro si se
trata solo de marihuana, o de marihuana
y heroina; o marihuana, heroina y cocaina
colombiana traficada hacia EE.UU.) se esti-
ma entre 700 millones y 15 mil millones de
ddlares. Estas cifras no dicen mucho ya que
la variacion entre las estimaciones es enor-
me. Diferentes calculos estiman las pérdidas
econdmicas debidas al narcotrafico y la pro-
duccién mexicana en $4.3 mil millones por
afo, considerando los costos para la agri-
cultura, los costos del abuso de drogas, los
costos de la violencia y la delincuencia, y el
costo de la corrupcion (Rios, 2008).

Por otro lado, el tamafio del mercado
global de drogas se estima en $320 mil mi-
llones de ddlares, lo que corresponde al 10%
del comercio global total (Blackwell, 2014).
Sin embargo, como argumenté Francis-
co Thoumi, la estimacion del Programa de
Control de Drogas de las Naciones Unidas
entre $300 mil millones de délares y $500
mil millones de délares (que corresponde
a mas del doble del valor de la circulacién
de la moneda de los EE.UU., e ingresos dos
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veces mayores a los que los consumidores
gastan en petréleo), se calculé sin conside-
rar una metodologia rigurosa o fuentes de
datos confiables (Thoumi, 2005). El tamano
del mercado también se discutié en los gru-
pos de enfoque:

El dinero pagado a los narcotraficantes, o
la ganancia del mercado de drogas, se es-
tima en mil millones de ddlares. Esto estd
relacionado con el trdfico de drogas des-
de México a los Estados Unidos y a otros
mercados. La Casa Blanca estima que este
mercado tiene un valor de US $100 millo-
nes por afio, de los cuales México recibe US
$30 millones. No tenemos datos sélidos so-
bre esto, pero lo cierto es que este dinero es
recibido por el crimen organizado en Mé-
Xxico, grupos que también cometen otros
delitos. Y no podemos diferenciar entre los
delitos relacionados con las drogas y otros
delitos cometidos por los mismos grupos
[participante de los grupos de enfoquel].

Tres cuartas partes de los gastos rela-
cionados con politicas de drogas en paises
en desarrollo se han invertido en detener
y castigar a los lideres criminales (Keefer y
Loayza, 2010). Esta situacién ha aumenta-
do el riesgo que enfrentan los productores
por el comercio de productos ilegales, au-
mentando también el precio ofrecido a los
consumidores. Mientras los productores
mantienen estas ganancias, el presupuesto
de seguridad para cubrir las aprehensiones,
incautaciones de drogas, operaciones mili-
tares y erradicacion de cultivos ilegales ha
tenido importantes impactos econémicos
en los paises en desarrollo. El presupuesto
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para atacar el narcotrafico en México se es-
tima en $9 mil millones de dolares, mientras
que para Colombia representa el 6% del PIB
(Keefer y Loayza, 2010). Estimar el costo de
oportunidad de esta inversidon no es tarea
facil, ya que se desconoce el contrafactual
de haber invertido este dinero en educacién
y salud en lugar de en seguridad. Sin embar-
go, dado que esta inversion en seguridad
estuvo acompanada por altos niveles de
violencia, asi como por mayores tasas de en-
carcelamiento y estabilidad politica, se po-
dria suponer que los costos han sido mayo-
res que los que se hubieran observado con
politicas alternativas (Keefer y Loayza, 2010).

Dado que el principal problema en este
caso es la prohibicién, la principal solucién
natural para resolver este problema es cam-
biar la politica a una de regulacién. El espec-
tro entre la prohibicién y la legalizacién es
un continuo, y los responsables politicos
no pueden enfrentar la situacién como una
alternativa dicotémica. Hay diferentes ma-
neras en que se puede regular el mercado
de las drogas sin legalizar cada sustancia.
Varias organizaciones han propuesto dife-
rentes modelos de regularizacién que fun-
cionan de manera diferente seguln las ca-
racteristicas especificas de los paises donde
se implementan. Uno de los trabajos mas
importantes en este asunto fue el realizado
por Transform Drug Policy Foundation, un
grupo de expertos que trabaja en el Reino
Unido y México, y que diseié diferentes sis-
temas regulatorios para diferentes drogas
(Transform, 2009).

Si la politica prohibicionista se modifica
por una basada en la regulacién, la mayoria
de los problemas asociados con el mercado



negro desaparecen o se reducen. Los parti-
cipantes de los grupos de enfoque, especial-
mente aquellos que participaron en el Gru-
po #4 (mercados no regulados), fueron muy
conservadores al proponer practicas regula-
torias para las drogas ilegales. Segun algu-
nos de los participantes, México no cuenta
con la capacidad institucional para garanti-
zar una regularizacion bien implementada
de las drogas, y los costos de salud asocia-
dos con el consumo de drogas pueden exa-
cerbarse si la regulacion no se implementa
adecuadamente:

Creo que es muy importante que, en este
proceso de transicion hacia un mercado
regulado, analicemos las sustancias que
ya hemos regulado y si este reglamento ha
funcionado o no. [...] Seria muy conserva-
dor en términos de evaluar la capacidad
del gobierno mexicano para implementar
una regulacién adecuada del uso de dro-
gas que no genere mds darios que los que
ya tenemos [participante de los grupos
de enfoquel.

Sin embargo, estos costos se pueden
disminuir o prevenir si se disefan planes
de evaluacién y monitoreo basados en evi-
dencia y métricas bien disefadas. La regula-
cién deberia ser implementada simultanea-
mente con las intervenciones para reducir
los costos asociados tanto con el consumo
(como se describio en la Figura 2), como con
la violencia relacionada con las drogas (des-
crita en la Figura 4).

Reducir los danos para la socie-
dad: politicas de seguridad para
enfrentar la violencia relaciona-
da con las drogas

No siempre la implementacién de la prohi-
bicién se traduce en violencia. Por lo tanto,
vale la pena separar los costos de la pro-
hibicién de los costos de la violencia re-
lacionada con las drogas. Antes del 2000,
México tenia una politica prohibicionista
que no estuvo acompanada de niveles al-
tos de violencia. De hecho, la violencia en
el pais se incrementd considerablemente
a partir de 2008, a pesar de que no hubo
cambios en la politica prohibicionsita. Al-
gunos autores argumentan que los factores
que explican este aumento de la violencia
son varios, incluida la aplicacion de politi-
cas de interdiccion de drogas en Colombia
(Castillo et al., 2014), la eliminacién de las
redes de proteccién entre el gobierno y el
crimen organizado (Snyder y Durdn-Mar-
tinez, 2009) y la aplicacién de politicas de
seguridad que utilizan a los militares para
combatir a los grupos criminales (Espinosa
y Rubin, 2015; Atuesta, 2017), entre otros
(ver Hope, 2013, para una revision). Inde-
pendientemente de cuales son los princi-
pales factores para explicar el aumento de
la violencia relacionada con las drogas, las
politicas prohibicionistas se pueden imple-
mentar de diferentes maneras, y algunas de
estas formas aumentan la violencia.

La Figura 4 muestra el marco légico
para una politica de drogas que aborda los
costos de la violencia relacionada con las
drogas. Como en la Figura 3, estos costos
sélo existen debido a la politica que se esta
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Figura 4. Marco légico para reducir los costos de la violencia relacionada con las drogas
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policiales para
abordar proble-
mas de seguridad
publica.

* Periédicamente,
los elementos
militares salen de
las calles.

-

* Los grupos crimi-
nales tienen meno-
res ingresos.

* La capacidad
institucional de los
estados es mas
fuerte para atacar
la corrupcion.

* Las fuerzas
policiales estan
mejor preparadas
para enfrentar los
problemas de se-
guridad publica.

* Los elementos
militares estan
menos involucra-
dos en la lucha
contra el crimen
organizado.

/-EI incentivo de A
los grupos crimina-
les para controlar

el territorio para el
trafico de drogas
desaparece, redu-
ciendo la violencia
relacionada con

las drogas.

» Mayor presencia
estatal a nivel
estatal. Control del
territorio.

* Las violaciones
de derechos hu-
manos asociadas
a la intervencién
militar en el terri-
torio nacional se
reducen con una
menor intervencion
de los militares.

* La percepcion

de la seguridad
aumenta, y los
costos econémicos

se reducen. /
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implementando actualmente. Estos costos
no estan directamente asociados al fené-
meno de las drogas en si, sino que estan
vinculados indirectamente a las drogas vy,
por lo tanto, deben abordarse mediante una
politica de drogas integral. Ademds, en Mé-
xico la sociedad es tan consciente de la exis-
tencia de estos costos y su vinculacién con el
fendmeno de las drogas, que en cada grupo
de enfoque, incluido el grupo de salud, se
discutié el tema de la violencia. Como dijo
uno de los participantes:

Creo que debemos definir quiénes son las
poblaciones mds vulnerables (en térmi-
nos de danos al consumo y costos de vio-
lencia), y luego disefiar una politica para
reducir los darios para estas poblaciones,
incluidos los dafos generados por la vio-
lencia que tenemos [participante de los
grupos de enfoquel.

Los costos de la violencia relacionada
con las drogas se pueden clasificar en costos
econdémicos y sociales. Con respecto a los
costos econdmicos, varios estudios han ana-
lizado el efecto de la violencia relacionada
con las drogas en el desempefo econémico.
Especificamente para México, empresarios
afirmaron que varias empresas decidieron
cerrar sus negocios en ciudades violentas,
causando pérdidas en la productividad (Co-
rrea-Cabrera, 2013). La mayoria de los costos
econémicos de la prohibicién se calculan en
funcion de los costos para el pais al gastar
demasiado dinero en seguridad. En prome-
dio, los paises en desarrollo gastaron mas
de 22 millones de délares anuales en armas;
pero si el pais esta en guerra (como el caso

de Colombia y México durante la “guerra
contra las drogas”), los gastos militares en
promedio son del 25% del PIB (Bowman et
al, 2008, citando a Collier, 2006). Nueva-
mente, los costos de oportunidad de no in-
vertir en otros rubros por invertir en guerra
y seguridad no son faciles de medir, pero el
Banco Interamericano de Desarrollo estima
que el PIB en promedio en América Latina
habria sido un 25% mayor si las tasas de
violencia fueran iguales a las tasas globales
(Bowman et al.,, 2008, citando a Londofio y
Guerrero, 1999).

No es facil calcular los costos indirectos
de la violencia en el desempefio econémi-
co, otorgar un valor monetario a una vida
humana o cuantificar las pérdidas de pro-
ductividad debido a un trauma psicoldégico.
Si bien el célculo de estas estimaciones es
dificil, se estima que la esperanza de vida
perdida en un ano debido a la violencia en
América Latina tiene un costo de 3.8% del
PIB (Soares, 2015); y para Colombia, la tasa
de homicidios ha mostrado una reduccién
en la productividad econémica en un 1%
por aio desde 1990 (Francis y Mauser, 2011).
Calcular los costos exactos de la violencia re-
lacionada con las drogas no es posible, pero
concluir que la violencia generada por la
“guerra contra las drogas” es perjudicial para
la sociedad, no es tan dificil.

Para comprender los costos sociales
de la violencia relacionada con las drogas
debemos comprender las causas de esta
violencia y los agentes que participan en
eventos violentos. Homicidios, desaparicio-
nes, poblaciones desplazadas y, en general,
todas las violaciones de los derechos hu-
manos asociadas a la violencia relacionada
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con las drogas pueden deberse a que el
gobierno participa activamente en las con-
frontaciones con grupos criminales, porque
hay civiles victimas del fuego cruzado en
estos enfrentamientos, o porque los grupos
criminales luchan entre si aterrorizando a
la poblacion civil. En cualquier escenario, el
gobierno carece de la capacidad para con-
trolar y defender el territorio y proteger a la
poblacién civil. Como lo describié uno de los
participantes de los grupos de enfoque:

El “dario social” de la politica de drogas
incluye los costos individuales y, lo mds
importante, las violaciones a los derechos
humanos como la principal implicacién
del costo social causado por una politi-
ca. Por ejemplo, cuando el gobierno vio-
la directamente los derechos humanos,
o cuando hay procesos de victimizacion
porque el gobierno lucha contra grupos
criminales, y hay victimas inocentes en
este fuego cruzado, o cuando un grupo
privado afecta a un individuo y el go-
bierno no estaba alli para protegerla.
[...] Otros costos estdn relacionados con
la percepcion de seguridad. Cuando hay
desapariciones forzadas y decido que no
puedo salir o ir a trabajar porque me sien-
to inseguro [participante de los grupos
de enfoquel.

En cualquier caso, el gobierno tiene una
responsabilidad: la responsabilidad de pro-
teger a la poblacién de grupos criminales,
o la responsabilidad de garantizar que sus
propios agentes (civiles o militares) no vio-
len los derechos humanos. Esta falta de res-
ponsabilidad por parte del gobierno mexi-
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cano es la razén principal por la que el pais
enfrenta costos asociados con la violencia
relacionada con las drogas. Cualquier in-
tervencion en este sentido debe incluir una
modificacién en la forma en que el gobierno
ofrece proteccion a la poblacién y garantiza
la proteccion de los derechos humanos. Eli-
minar la delincuencia organizada no es facil,
tampoco lo es controlar un territorio en el
que las instituciones locales son débiles y es-
tan impregnadas de corrupcién. Por lo tan-
to, se proponen varias intervenciones para
abordar problemas especificos relacionados
con esta situacion.

Primero, al regular los mercados de
drogas, los grupos criminales perderan su
principal fuente de ingresos ya que las ga-
nancias exorbitantes que éstos reciben,
debido a la ilegalidad de las drogas, seran
reducidas. Entonces, ya no se continuaria
con su necesidad de controlar el territorio,
lo que reduciria la violencia entre grupos
criminales.

Segundo, incluso si la estructura del cri-
men organizado no se desmantelara con un
cambio en el estado de las drogas ilegales,
el gobierno puede concentrar sus recursos
en el fortalecimiento de las instituciones
locales. Por ejemplo, una intervencion para
reducir los costos asociados a la violencia
relacionada con las drogas es la moderniza-
cion de las fuerzas policiales locales. Estas
fuerzas deben ser entrenadas para comba-
tir a grupos criminales con una perspectiva
de seguridad publica sin violar los derechos
humanos y protegiendo a la poblacién civil.
Poco a poco, los militares en las calles seran
reemplazados por la policia, y se reducirdn
los enfrentamientos entre los militares y



grupos criminales (como ya se identificé en
la literatura, una de las principales causas
del aumento de la violencia en México fue
la implementacién de operaciones militares
en el territorio).

Ninguna de estas intervenciones pro-
puestas (en los tres marcos logicos) es facil
de implementar. De hecho, se pueden suge-
rir diferentes modelos de implementacién.
Por ejemplo, los expertos en salud publica
pueden estar en desacuerdo sobre el trata-
miento mds adecuado para la adiccién a la
cocaina; los formuladores de politica pue-
den diferir en el mejor régimen regulatorio
para la marihuana; la modernizacion de las
fuerzas policiales podria tener diferentes
programas dependiendo de si la fuerza poli-
cial es municipal, estatal o federal. La educa-
cién sobre los riesgos de consumo en la po-
blacién menor de edad puede variar seguin

el estado socioecondmico de las escuelas,
su ubicacion (rural vs. urbana) y la participa-
cién de los padres. Cada intervencion es un
programa en si mismo que debe identificar
el problema a abordarse y las diferentes acti-
vidades que deben implementarse para per-
seguir objetivos a corto y largo plazo. Cada
intervencion debe disefarse con un plan
de evaluaciéon que incluya la recopilacién
de datos, indicadores y una metodologia de
evaluacion.

Sin embargo, lo mas importante es que
cada intervencién debe considerarse como
parte de una politica integral que apunta
a reducir los dafos asociados al fenémeno
de las drogas. De tal manera, no se puede
implementar como un programa individual
que intenta alcanzar un objetivo especifico
y aislado.
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Indicadores y metodologias de evaluacion:
evitando problemas del pasado

La pregunta principal es si realmente nece-
sitamos de mediciones o no. Para respon-
der a esta pregunta, debemos especificar qué
métricas debemos considerar. El tamaiio de
las cifras del mercado es demasiado amplio,
demasiado impreciso y, en la mayoria de
los casos, es impulsado por creencias ideo-
I6gicas. No sélo la metodologia y los datos
utilizados para las estadisticas no estan bien
documentados, sino que la forma en que los
académicos, los periodistas y los responsa-
bles de las politicas utilizan estas estadisticas
es, en la mayoria de los casos, irresponsable y
no toma en cuenta las deficiencias en el pro-
ceso de recopilacion de datos.

Thoumi (2005) ha demostrado que, in-
dependientemente del tamafio del merca-
do, existen otros factores que influyen mas
en los efectos de las politicas de drogas (y,
en consecuencia, del mercado de drogas)
en las sociedades. Estos factores incluyen el
fortalecimiento institucional, las oportuni-
dades educativas y la capacidad de cambiar
el comportamiento social o las instituciones
gubernamentales corruptas. Entonces, si
necesitamos métricas es porque queremos
medir los efectos e impactos que esta gene-
rando la politica de drogas.

Como cualquier politica publica bien di-
sefada, una politica de drogas debe tener
no sélo un marco légico que explique los
vinculos causales entre la intervencién y sus
resultados, sino también indicadores que
midan cada paso del proceso. Segin Mos-
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se y Sontheimer (1996), “los indicadores de
desempeno son medidas de los impactos,
resultados, productos e insumos del proyec-
to que se monitorean durante la implemen-
tacion del proyecto para evaluar el progreso
hacia los objetivos del proyecto. También se
usan mas adelante para evaluar el éxito de
un proyecto”. Cada componente identifica-
do en las Figuras 2, 3 y 4 debe tener un in-
dicador con ciertas caracteristicas. Arellano
Gault et al. (2012) sostienen que un indica-
dor debe ser relevante, claro, comparable,
verificable, rentable, atribuible y sensible,
para que sea util en los procesos de imple-
mentacién y evaluacién de una instituciéon o
politica publica.

El objetivo de este articulo no es disefar
las intervenciones especificas propuestas
en la seccidon anterior. Por lo tanto, en esta
seccién solo se proponen indicadores para
los objetivos principales incluidos en una
politica de drogas integral. Estos objetivos
deben perseguirse y obtenerse indepen-
dientemente del tipo de intervencion ele-
gida. Los indicadores son utiles para moni-
torear los resultados a través del tiempo y
para que los formuladores de politicas ha-
gan cambios en caso de que los resultados
sean contraproducentes. La Tabla 2 mues-
tra ejemplos de indicadores posibles para
cada uno de los impactos identificados en
la seccion anterior.

Una evaluacion 6ptima debe probar la
eficacia de cada intervenciéon en los impac-



Tabla 2. Matriz de indicadores de los impactos de una politica de drogas integral

Darios Impactos de las Indicadores Fuentes
intervenciones
Reduccién del consumo  Numero de nifios consu- Encuesta de
por menores miendo drogas / total nu- consumo en las
mero de nifios (especifico escuelas
por area geografica)
El primer afio de consu-  Edad de consumo (t=1) - Encuesta de
mo aumenta edad de consumo (t = 0) consumo en las
escuelas
Prisiones con menos % de cambio en el nimero Registros adminis-
consumidores (dismi- de presos sentenciados trativos
nuye la propagacion de por delitos relacionados
enfermedades en las con drogas (consumo o
carceles debido al con- posesion)
Daiios sumo de drogas)
para los % de cambio de los presos

consumidores

con VIH / tuberculosis /

hepatitis C que son consu-

midores de drogas

La decisién de consu-
mo se toma consideran-
do toda la informacién
sobre los riesgos

[Una vez que el mercado
esta regulado]

numero de consumidores
que entienden los riesgos

/ nimero total de consumi-

dores

Encuesta de con-
sumo (aplicada a
los consumidores
una vez que el
mercado esta
regulado)

Consumidores mas pro-
blematicos que reciben
tratamiento. Reduccién
de los costos de salud
asociados al comporta-
miento adictivo

Numero de consumidores

problematicos que reciben

tratamiento / nimero total
de consumidores proble-
maticos

% de gastos en salud rela-

cionados con el consumo

de drogas de consumidores

problematicos

Registros adminis-
trativos

CUADERNO DE TRABAJO
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Reduccién de dafios Para cada uno de los da-
sociales (es decir, pér-
dida de productividad o
empleos, accidentes de
transito, violencia do-
méstica) asociados con

el consumo individual

Registros adminis-
trativos (por vio-
lencia doméstica
y accidentes de
transito)

fos sociales:

% de cambio en el nimero
de casos de [dafio social]
en los que estuvieron invo-

lucrados consumidores de Encuestas de in-

drogas

gresos y situacion
de empleo (para
productividad y
empleo)

Mejor distribucién de
ganancias entre la
cadena de produccion
basada en precios

Para cada tipo de droga:

Ingresos totales recibidos
por los campesinos y pe-

Encuestas de
ingresos y trabajo

justos quefa produccion de droga
X/ precio de la droga X

Las drogas vendidas Numero de vendedores de Registros admi-

Dafios tienen un estandar mi- droga que aprobaron los nistrativos (lista
para los nimo de calidad requeri-  estandares de calidad/ nu- de vendedores de
productores do por el gobierno mero total de vendedores drogas registra-

de drogas dos)

El gobierno gasta % de cambio en el presu-
dinero recaudado de
impuestos en progra-
mas de tratamiento y

educacion

Registros adminis-
puesto asignado a progra- trativos

mas de salud y educacién

% de cambio de personas
atendidas en centros de
tratamiento

% de escuelas que reciben
capacitacion sobre los
riesgos y beneficios del
consumo
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Como el mercado ya

no es ilegal, se reducen
los riesgos relacionados
con el encarcelamiento

o la muerte

Numero de individuos en-
carcelados sentenciados
a delitos relacionados con
drogas / poblacion total
encarcelada

Registros adminis-
trativos

Dafios para la
sociedad (dafios
causados por la
violencia rela-
cionada con las
drogas)

El incentivo de los gru-
pos criminales por con-
trolar el territorio para

el tréfico de drogas
desaparece, reduciendo
la violencia relacionada
con las drogas

% de cambio en el nime-
ro de grupos criminales
activos en un territorio
especifico

Numero de homicidios
relacionados con drogas /
numero total de homicidios

Informes de inteli-
gencia

Mayor presencia del
Estado. Control del
territorio

% de cambio en casos de
corrupcion relacionados
con el crimen organizado a
nivel federal

Registros adminis-
trativos

Las violaciones de
derechos humanos aso-
ciadas a la intervencién
militar en el territorio
nacional se reducen
con una menor inter-
vencion de los militares

[Por cada violacién de los
derechos humanos: des-
plazamiento, desaparicion,
tortura]

% de cambio en el nimero
de casos de [violacion de
los derechos humanos]

Expediente admi-
nistrativo

Fuentes abiertas
Informes de viola-

cion de derechos
humanos

La percepcion de los
aumentos de seguridad
y los costos econémi-
cos se reducen

% de cambio en la percep-
cién de seguridad

% de cambio en [indicador
econdmico]

Encuestas de
percepcion

Encuestas econo-
micas

tos definidos. El objetivo de la politica actual
de drogas es “un mundo sin drogas”; enton-
ces, una posible pregunta de evaluacion se-
ria: jatacar el suministro de drogas reduce el

consumo de drogas (a nivel nacional o mun-
dial)?, y jen qué cantidad? Hasta el momen-
to no se harealizado una evaluacion respon-
diendo a esta pregunta, no porque no sea
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un tema de interés para los académicos y los
responsables de la formulacién de politicas,
sino porque realizar una evaluacién de este
tipo es casi imposible.

Primero, la causalidad no se puede es-
tablecer porque la prohibicién se ha imple-
mentado durante mas de 40 afios en dife-
rentes paises simultaneamente con otras
politicas. Entonces, no es posible decir, por
ejemplo, que las politicas de erradicaciéon
implementadas en Colombia redujeron el
consumo en los Estados Unidos en una can-
tidad especifica.

Segundo, la implementacion de politi-
cas de prohibicién ha sido diferente en cada
pais y no hay suficientes datos para medir el
tamano de la demanda en estos paises o en
lugares donde el consumo ha sido histori-
camente alto (es decir, en Estados Unidos).
Las estimaciones sobre el tamafo del mer-
cado se pueden obtener de UNODC o Cl-
CAD, pero no son homogéneas para todos
los mercados, ni la informacién es 100%
confiable para realizar una evaluacion.

Ante la incertidumbre, una politica pu-
blica debe implementarse sélo cuando el
potencial de error o los costos para la socie-
dad son minimos; y si se implementa, debe
evaluarse periédicamente en funciéon de
los resultados obtenidos (Keefer y Loayza,
2010). Sin embargo, la prohibicién nunca
fue evaluada, ni antes de ser implementa-
da, ni después de su implementacion. De
alli que, para evaluar la politica de drogas
integral que fue propuesta en la seccion
anterior, debemos disefar un plan de eva-
luacién para cada una de las intervencio-
nes recomendadas. Una evaluacién es util
para medir el logro de los impactos una vez
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que se llevo a cabo la implementacion del
programa. Por ejemplo, en el caso de una
intervencion relacionada con programas
de tratamiento para usuarios problemati-
cos de drogas, la evaluacién debe estimar
el impacto de los programas de tratamien-
to en el nimero de personas que reciben
tratamiento y, en consecuencia, en la re-
duccion de los costos de salud para estos
individuos.

Hay varias formas de realizar evaluacio-
nes ex post, siendo la mas rigurosa —pero
también la mas costosa en términos de
datos y tiempo-, la evaluacién de impacto.
Un participante de los grupos hablé sobre
la oportunidad de realizar evaluaciones de
impacto para evaluar las politicas de drogas:

Con respecto a las métricas, necesitamos
disefiar una politica evaluable. Creo que
hay dos formas en las que podemos di-
sefar una politica evaluable. Primero,
al intentar crear un experimiento social
controlado piloto o intentar identificar
un grupo de control preciso; por ejemplo,
implementando algunas politicas que es-
tdn funcionando en otro lugar, y tratar de
tomar informacién desde alli. La segunda
alternativa es generar indicadores, ser muy
rigurosos en la forma en que creamos in-
formacidn estadistica y ver la evolucidn de
la politica en diferentes periodos de tiem-
po, para detener lo que estamos haciendo
si algo no funciona [participante de los
grupos de enfoquel.

Una evaluacién de impacto requiere
la existencia de grupos de tratamiento y
control. Aunque no siempre es posible, el



experimento social controlado (ESC) se-
ria la metodologia mas eficaz para realizar
una evaluacién de impacto. En los ESC, los
individuos tratados se seleccionan al azar,
mientras que el grupo de control esta for-
mado por aquellos individuos que son ele-
gibles para ser tratados pero que fueron
seleccionados para no hacerlo. El impacto
se mide por la diferencia en la variable de
impacto entre los grupos de tratamiento y
control. En el caso especifico de México, el
evaluador puede aprovechar el federalis-
mo para implementar cambios de politicas
en algunos estados, mientras que en otros
la politica permanece sin cambios; luego,
los estados no tratados serian el grupo de
control, mientras que los estados donde se
implementé la politica serian el grupo de
tratamiento (algo similiar a la situacién ob-
servada en los EE.UU. con la legalizacion de
la marihuana en algunos estados).

Por ejemplo, la seleccién de las escuelas
para implementar un programa de informa-
cién sobre los riesgos de consumir drogas en
menores de edad podria realizarse de mane-
ra aleatoria escogiendo al azar a las escuelas
que recibiradn el programa, mientras que, en
otras, el programa no estara disponible. Si
esta seleccién se realiza de manera aleato-
ria, en promedio, ambos grupos (escuelas
tratadas y no tratadas) serian iguales en tér-
minos de sus caracteristicas, incluida la com-
posicién de los estudiantes y la proporcion
de estudiantes que consumen drogas. El
impacto de este programa se estimaria eco-
nométricamente como la diferencia entre la
proporcién de estudiantes que consumen
drogas que pertenecen a escuelas tratadas y
esta proporciéon en escuelas no tratadas.

Se podria disefar y planificar un ESC
para algunas de las intervenciones, pero se-
ria poco ético o poco practico utilizarlo en
todos los casos. Por ejemplo, un ESC para
la implementacion de politicas regulato-
rias como una alternativa para las politicas
prohibicionistas seria mas dificil de disefar
porque los individuos pueden pasar de un
estado a otro, contaminando los resultados
de los grupos de tratamiento y control. En
otros casos, no seria ético ofrecer programas
especificos a un segmento de la poblacién y
excluir a las personas que también necesitan
la intervencion (es decir, este seria el caso de
los programas de tratamiento ofrecidos a
consumidores problematicos).

En estos casos, se pueden utilizar me-
todologias alternativas de evaluacién de
impacto. Una alternativa es crear al azar
una “lista de espera” en la que algunos con-
sumidores son asignados para ser tratados
primero, mientras que otros se seleccionan
para ser tratados mas adelante en una se-
gunda fase del programa. Luego, aquellos
consumidores que estan en la “lista de espe-
ra” serian el grupo de control para aquellos
consumidores que reciben tratamiento en la
primera fase. En todos los casos, el impacto
del programa seria el cambio en la variable
de impacto observada en el grupo de tra-
tamiento (en comparacién con el grupo de
control), que es atribuible al programa.

Independientemente de la metodolo-
gia de evaluacion de impacto elegida, es
importante que cada intervencion tenga
una matriz de indicadores y un plan de eva-
luacidon. Peridodicamente, las instituciones
involucradas deben monitorear los resul-
tados de la intervencién, pudiendo hacer

Laura Atuesta



cambios y mitigando resultados negativos
inesperados. Dado que no existe evidencia
con respecto a la eficiencia de las politicas
de drogas alternativas, los formuladores de
politicas deberian actuar bajo incertidum-
bre, en cuyo caso, el monitoreo y la eva-
luacién se convierten en factores determi-
nantes para el éxito de las intervenciones
propuestas.
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Conclusion:

(Es todo esto realmente necesario?

La prohibicion en los paises en desarrollo
se implementd sin considerar las conse-
cuencias negativas que generaria en la so-
ciedad, incluida la creacion de un mercado
negro, la evolucion de la delincuencia orga-
nizada y el aumento de la violencia relacio-
nada con las drogas. El suefio de lograr un
“mundo sin drogas” es imposible, con o sin
prohibiciéon, por lo que es hora de que los
responsables de las politicas busquen estra-
tegias que reduzcan los riesgos asociados
con el consumo de drogas.

La evidencia sugiere que la prohibicién
no ha reducido el consumo y, por el contra-
rio, ha aumentado los riesgos asociados a
este consumo debido a la informacion erré-
nea con la que cuentan los consumidores
y la baja calidad de las sustancias ofrecidas
en el mercado negro. Pero lo que es peor, la
prohibiciéon (y su implementacién) ha gene-
rado consecuencias negativas que han cau-
sado mas daio que el consumo de drogas
en si mismo, principalmente en paises de
produccién y transito (Babor et al,, 2011).

Con el mercado ilegal, el crimen orga-
nizado establece las reglas sobre quiénes
son los compradores, qué calidad tiene el
producto, cuantas sustancias se venden y
doénde se lleva a cabo esta transaccién. Ade-
mas, dado que el negocio es muy rentable
y no existen mecanismos legales para resol-
ver disputas, cada cambio en el equilibrio
(creacién de nuevos grupos, cambios en los

patrones de consumo, desarrollo de nuevas
drogas sintéticas) se resuelve a través de la
violencia; y, como ya se ha demostrado, la
violencia ha tenido costos sociales, econé-
micos y psicolégicos devastadores para las
sociedades. La prohibicion se ha converti-
do en el peor escenario posible, en térmi-
nos de consumo de drogas y en términos
de violencia.

Como tal, es hora de pensar en cambiar
la politica. Si la prohibiciéon no ha produci-
do los resultados que esperdbamos, ;qué
tipo de régimen seria mejor? Incluso si no
hay suficiente informacién sobre la eficacia
de las politicas alternativas en términos de
consumo de drogas, con la existencia de in-
certidumbre, los formuladores de politicas
deberian disefar e implementar politicas
que minimicen los costos para la sociedad y,
desde luego, la prohibicién no es la politica
ganadora.

Al analizar seis grupos de enfoque or-
ganizados por el Programa de Politica de
Drogas en el CIDE, este articulo propone
una politica alternativa de drogas basada
en la reduccion de dafos. Primero, se pre-
senta una tipologia de los dafos y luego
se proponen marcos légicos para cada uno
de los dafos identificados. Con base en
esta informacion, cada uno de los dafos se
aborda con intervenciones especificas que
persiguen resultados claros a corto y largo
plazo. En consecuencia, se disefia una matriz
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de indicadores para los impactos, asi como
ejemplos de planes de evaluacién para las
intervenciones propuestas. El resultado de
este ejercicio (realizado especificamente
para México) es una politica de drogas inte-
gral y evaluable que podria desarrollarse e
implementarse en México. Tal como lo sefia-
16 uno de los participantes de los grupos de
enfoque:

Tenemos que minimizar los danos tanto
en el uso potencial como en la violencia
generada en el mercado ilegal. Pero lo mds
importante es que necesitamos indicado-
res que nos permitan evaluar la politica
de drogas y tomar decisiones basadas en
evidencia empirica [participante de los
grupos de enfoquel.

Las politicas actuales con respecto a las
drogas en México son tan confusas para la
sociedad que, en la mayoria de los grupos
analizados, los problemas identificados no
tenian conexiones con las intervenciones
propuestas. Esta confusion generalizada
llevé a los moderadores de dichos grupos
a plantear la cuestién de si una politica de
drogas es necesaria o, mas bien, si seria
mejor tener diferentes intervenciones de
diferentes politicas publicas (seguridad, sa-
lud, desarrollo, educacién) que consideren
el fenémeno de las drogas. La mayoria de
las respuestas fueron positivas al tener una
politica de drogas, pero no estaba claro qué
tipo de intervencién seria mejor para resol-
ver los problemas discutidos:

Estoy totalmente de acuerdo en que una
politica de drogas debe existir. Creo que te-
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nemos que trabajar en lo que ya tenemos,
porque, estoy de acuerdo con [X], la politi-
ca ya estd ahi, aunque no es lo que queria-
mos y no estd bien hecha. Creo que es muy
complicado. Una politica de drogas debe
ser disefada por alguien, no detrds de un
escritorio, pero debe disefiarse en conjun-
to, en un entorno multidisciplinario. Nece-
sita didlogo para reflejar todas las necesi-
dades que afirma satisfacer [participante
de los grupos de enfoque].

El ejercicio realizado en este articulo
no se realizé antes con la politica actual de
drogas. De hecho, la politica de drogas en
México no ha sido analizada como una po-
litica publica en si misma. Carece de disefio,
implementacién y evaluacién. Dado que no
hay indicadores para monitorear sus resulta-
dos ni un plan de evaluacién para estimar su
eficacia, nadie conoce sus impactos reales
(negativos o positivos), y se han cerrado al-
ternativas en el Congreso.

A pesar de que es dificil cambiar el sta-
tus quo, lo cierto es que debemos entender
el fenédmeno de las drogas desde una pers-
pectiva integral, identificar sus costos y eva-
luar sus resultados. Y si estamos listos para
aprender del pasado, cada alternativa pro-
puesta con respecto a la politica de drogas
debe ir acompanada de un ejercicio como el
que se realizé en este articulo.
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Tabla A.1: Discusion detallada de los principales problemas y las intervenciones propuestas en cada
uno de los grupos focales

Grupo focal Definicion del problema publico Identificacion de las
intervenciones

#1 (violencia) * El principal problema relacionado * Los consumidores deben tener
con el fenémeno de las drogas es acceso al tratamiento.
la violencia generada (debido a la
existencia del consumo y las poli- « Legalizacion de la marihuana.

ticas de seguridad implementadas
por el gobierno), la corrupcién y la

captura del Estado. » Recuperacion del tejido social.

* Politicas de drogas basadas en
el desarrollo, la salud y la educa-
cion.

* La violencia y la inseguridad
también deben ser abordadas por
una politica de drogas (reforma
del sistema de justicia, reforma
policial, atraer inversiones produc-
tivas, atacar al crimen organizado).

» Estamos hablando de diferentes

mercados, por lo que las politicas

de drogas deben diferenciarse por
tipo.

+» Una politica de drogas debe pro-
teger la vida humana. Necesita-
mos reducir los dafios producidos
por el fenémeno de la droga.
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#2 (costos sociales)

* Violaciones de derechos humanos.

» Violencia causada por la implemen-
tacion de politicas de drogas.

* Tres tipos de violencia: relaciona-
da con el consumo, la violencia por
parte del Estado y la violencia en el
mercado negro.

* Problema de criminalizacion y dis-
criminacion de los usuarios de dro-
gas.

+ Corrupcion e impunidad.

* La fragmentacion del crimen orga-
nizado.

* Dos tipos de costos: los costos so-
ciales asociados al fenédmeno de las
drogas; costos asociados a la prohi-
bicién.

» Un gran problema es la desigual-
dad global para asumir los costos
relacionados con el fenémeno de las
drogas.

« Politicas de reduccién de dafos.

« Distribucién equitativa de costos
y beneficios a todos los paises y
poblaciones involucradas en el fe-
némeno de las drogas.

« Politicas enfocadas a la protec-
cién de los derechos humanos.

* Reactivaciéon de la economia,
creacion de gobiernos eficientes
y efectivos, disminucion de la vio-
lencia.

* Dejar de perseguir a los consumi-
dores. Necesitamos un acceso se-
guro a las drogas y ofrecer progra-
mas de tratamiento a los usuarios
de drogas.

* Legalizacion de la marihuana.

* En términos de violencia: dismi-
nuir el numero de homicidios, dis-
minuir la producciéon de drogas,
disminuir los ingresos originados
en el mercado negro, usar siste-
mas de inteligencia en lugar de sis-
temas punitivos.

* En términos de consumo: dismi-
nuir la percepcion errénea de las
drogas, disminuir los delitos rela-
cionados con las drogas, aumentar
el limite de edad para procesar a
los consumidores y productores de
drogas, disminuir los delitos de po-
sesion, disminuir las violaciones en
los centros de tratamiento.
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#3 (costos sociales)

» El problema principal se define
como un problema integral que in-
volucra a diferentes sectores. No es
sélo un problema relacionado con
las drogas, sino también varios pro-
blemas causados por la actual politi-
ca de drogas.

« El principal problema en México es
la violencia por parte del Estado cau-
sada por las intervenciones militares
en temas de seguridad publica.

» También hay un problema social,
principalmente con los productores.
No tienen otra opcién mas que pro-
ducir drogas ilegales.

* Violaciones de derechos humanos
para consumidores (extorsion, en-
carcelamiento, acceso a la salud).

» Debemos diferenciar las politicas
para los agentes que participan en
diferentes secciones de la cadena
del mercado de drogas.

* Reconocer a las victimas e imple-
mentar una politica de reduccion
de dafios.

* Politicas de informacion para ase-
gurar que los consumidores tengan
toda la informacion que necesitan
antes del consumo.

* No tenemos datos ni métricas.

* Necesitamos un diagnoéstico de
violencia para saber cémo abordar
el problema.

« El objetivo principal de una politi-
ca de drogas debe ser crear el nivel
maximo de bienestar reduciendo al
minimo los dafios del fenémeno de
la droga.

* Primero necesitamos identificar
los costos: en términos de pérdi-
da de vidas humanas (homicidios,
desapariciones, muertes por adic-
cion); en términos de seguridad
publica (encarcelamiento); y en tér-
minos de salud publica (consumo).
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#4 (mercados
desregulados)

* Violencia, corrupcion, riesgos
sanitarios, Estado fallido, lavado de
dinero, violaciones a los derechos
humanos.

» Hay dos problemas principales:

1. Un problema de salud causa-
do porque el Estado no esta
protegiendo a los consumi-
dores.

2. Un problema relacionado con
la prohibicion. Dado que el
mercado esta prohibido, el Es-
tado no puede regularlo. Este
reglamento esta en manos de
los delincuentes.

* El problema no son las politicas
prohibicionistas, sino la forma en
que el Estado decidié implemen-
tarlas (atacar la violencia con mas
violencia).

* La ilegalidad del mercado causa
problemas a los consumidores (ac-
ceso inseguro a drogas, promocion
falsa, etc.).

* Las politicas actuales aumentan la

cantidad de problemas relacionados

con el fenémeno de las drogas.
Estos problemas, causados por la
politica pueden evitarse.

» Reduccion de dafios.

* Las politicas de drogas deben
garantizar el acceso a las perso-
nas que quieren consumir.

» Necesitamos politicas diferencia-
das por poblacion: (i) nifios y jove-
nes; (ii) consumidores problema-
ticos de drogas; (iii) productores;
(iv) traficantes minoristas.
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#5 (mercados * Fortalecimiento de los grupos * Reduccién de dafios
desregulados) delictivos.
* No tenemos una politica de
« Creciente violencia. drogas integral, tenemos interven-
ciones reactivas en términos de
seguridad publica, adquisiciones

* Riesgos que enfrentan los consu- jurida dqt
de justicia y salud publica.

midores.

- Violaciones de derechos humanos. ~ * Necesitamos diferenciar entre
“politica” y “normatividad”. La

L. prohibicién no es una politica.
« Corrupcion.

* Necesitamos identificar todos los
dafios antes de disefiar una politi-
ca de reduccién de dafios.

» Hay dos categorizaciones principa-
les de problemas:

1. Los asociados al fenébmeno
de las drogas (riesgos que
enfrentan los consumidores y
violaciones de derechos hu-
manos).

* Las politicas deben ser “evalua-
bles” para analizar los resultados.

2. Problemas asociados a la po-
litica prohibicionista (violencia,
grupos delictivos, corrupcion).

« La violencia y la corrupcion se
observan en tres dimensiones:

1. Jovenes en riesgo (desem-
pleo, educacion, oportunida-
des, indicadores sociales).

2. Mal gobierno (corrupcion,
mala prestacién de servicios).

3. Mercado negro de drogas
(violencia, corrupcion).
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#6 (salud)

* Hay dos problemas de salud prin-
cipales asociados al fendmeno de
las drogas:

1. Nifios y menores consumien-
do drogas.

2. Consumo problematico en
todas las edades.

* La existencia de nuevas sustan-
cias y la desinformacion sobre los
dafios, han reducido la edad de
consumo de drogas.

* Algunos de los participantes ar-
gumentaron que aun el problema
principal es la prohibicién. Dado
que las drogas no estan reguladas,
es facil para un nifio acceder a las
drogas, y la mayoria de ellas son de
baja calidad.

* Las drogas crean problemas de
salud individuales, problemas so-
ciales y problemas de salud publica
porque el gobierno no tiene la ca-
pacidad de tratar la adiccion. Enton-
ces, parte del problema es la forma
en que el gobierno ha abordado el
consumo.

« Politicas de reduccion de darios,
incluidos los consumidores y todos
los afectados por el consumo y el
fenémeno de las drogas.

« El consumo debe identificarse no
por edad, sino por tipo: el consumo
problematico y la adiccion son un
problema, no sélo en los nifios sino
en todas las edades.

* En términos de consumo en per-
sonas menores de edad, el Secre-
tario de Educacion debe ser res-
ponsable de proporcionar semina-
rios y charlas para informar a los ni-
fos sobre los riesgos de consumo.

« Otra politica deberia ser mejorar
los tratamientos de adiccion y pro-
porcionar acceso universal a la sa-
lud, no sélo a los drogadictos, sino
también a todos los que deciden
consumir.

« Cuatro politicas identificadas:

1. Cobertura universal en pre-
vencion para adolescentes.

2. Acceso universal a los cen-
tros de tratamiento, garanti-
zando la equidad y la buena
calidad.

3. Reducciéon de dafios en tér-
minos de informacién pro-
porcionada y provision de
servicios de salud a todos los
consumidores.

4. Mejora de los controles sani-
tarios y epidemioldgicos.
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Hacia una politica de drogas evaluable:
Analisis de seis grupos de enfoque en México

La politica de drogas actual nunca ha sido disefiada, implementada o evaluada desde una
perspectiva de politicas publicas. Lideres mundiales han buscado eliminar la produccion y el
consumo de drogas ilicitas a través de la prohibicion sin haber obtenido resultados satisfacto-
rios. Mas aun, en paises como Colombia y México, esta prohibicion ha generado mas dafios
a la sociedad que el fendmeno de las drogas en si. Esta prohibiciéon fue implementada sin
haber definido el problema que buscaba solucionar y sin haber realizado un analisis riguroso
de politicas publicas. Ese articulo utiliza la teoria de las politicas publicas para disefiar una
politica de drogas basada en evidencia y propone diferentes alternativas para su evaluacion.
Utilizando la informacién de seis grupos de enfoque organizados por el Programa de Politica
de Drogas del CIDE, se parte de la definicién del problema publico que la politica de drogas
debe atender y se utiliza la metodologia de marco logico para definir intervenciones especi-
ficas que lleven a la consecucién de objetivos concisos. Finalmente, a través de la definicion
de indicadores SMART, se proponen alternativas para la medicidon de resultados a través de
evaluaciones de impacto utilizando metodologias aleatorias y cuasi-aleatorias.

El Programa de Politica de Drogas (PPD) constituye uno de los primeros espacios académi-
cos en México que analizan el fendmeno de las sustancias ilicitas, la politica de las drogas y
sus consecuencias a partir de las ciencias sociales en el Centro de Investigacién y Docencia
Econoémicas (CIDE) Region Centro, ubicado en la ciudad de Aguascalientes. El PPD es un
espacio académico permanente que tiene el propdsito de generar, de manera sistematica,
investigacion original orientada a estudiar el fendmeno de las drogas y de las politicas de
drogas actuales en América Latina desde una perspectiva interdisciplinaria, con el fin de con-
tribuir a su mejor disefio mediante la elaboracién de propuestas viables y evaluables, para
mejorar los resultados y consecuencias de dichas politicas en la region.
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